T ,auesastre
mmaSIstenc 2

AETONES < woat(\O-
_.terronsmO\° 0‘0\3‘ o
actual™

S _agu_erdo ¢
/desarrollo A
polltlcasﬁv
cumentoi

pelia — =

’V|S|tar Ia WEB

Cw _ LATLemIS

Documento

——et\ 2
0N nCO™ A °
o A o

€ ENEeTroutE 2026

01/2023
Ramon Casilda Béjar

Inversiones y empresas espafolas
en América Latina. Nueva politica
econdmica internacional de
Espafia hacia América Latina para
el siglo XXI

-ﬂ7§.n Fa] =2

(b, el W DEYEE SR W BOLOTN

Inversiones y empresas espafolas en Ameérica Latina. Nueva
politica economica internacional de Espafia hacia Ameérica Latina
para el siglo XXI

Resumen:

La notable presencia inversora de las empresas espafiolas en América Latina es uno de
los principales rasgos y resultados del exitoso proceso de internacionalizacion de la
economia espafiola. Actualmente, dada la cambiante economia latinoamericana y
espafiola, junto con el nuevo orden econémico empresarial y competitivo internacional,
y muy especialmente tras la invasion de Rusia a Ucrania y la guerra provocada con todas
las consecuencias para la economia mundial, bien puede ser el momento para reformular
la relaciones econdmicas y comerciales por medio de la nueva politica econémica

internacional de Espafia hacia Ameérica Latina para el siglo XXI.
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PARTE PRIMERA
LA ECONOMIA MUNDIAL Y LATINOAMERICANA
La economia mundial

La economia mundial con la llegada del COVID-19 en diciembre de 2019, se enfrentaba
al mayor desafio desde la Segunda Guerra Mundial. La pandemia ha sido una crisis sin
precedentes, imponiendo un enorme costo sanitario y socioecondmico que afecta de

lleno a la vida de las personas.

Estabamos en el inicio de la recuperacién, cuando el mundo sintié subitamente cémo era
golpeado por un shock desconocido: «la invasiébn de Rusia a Ucrania y la guerra

provocada.

Las consecuencias econOmicas estdn siendo muy graves y han provocado en la
economia mundial, por un lado, el fuerte aumento de los precios de los alimentos, de la
energia y una inflacion generalizada que golpean duramente a los sectores mas
vulnerables de las empresas y de las familias, precisamente cuando el alto
endeudamiento! y el endurecimiento de las condiciones financieras dificultan el apoyo
de los gobiernos a esos grupos; y por otro, el riesgo de fragmentacion del mundo en
bloques econémicos que supone echar por tierra los avances logrados durante decenios

en el nivel de vida de la poblacion. Y mientras tanto, la crisis climéatica no se detiene.

El informe del FMI Perspectivas de la economia mundial (WEO, octubre de 2022),
confirma que la actividad econ6mica mundial esta experimentando una desaceleracion
generalizada y mas acentuada de lo previsto. Con la inflacibn mas alta registrada en
varios decenios, el fuerte aumento del costo de la vida, el endurecimiento de las

condiciones financieras en la mayoria de las regiones, la persistencia de la pandemia de

! Las depreciaciones monetarias han empeorado la situacién de muchos paises latinoamericanos con deudas
denominadas en délares. Como consecuencia, es probable que la mejora de la relacion entre deuda-PIB registrada
en 2021 sea temporal. En el informe del Banco Mundial: Deuda Internacional 2022, se pone de relieve el aumento de
los riesgos relacionados con la deuda en todas las economias en desarrollo, tanto de ingreso bajo como mediano. A
fines de 2021, la deuda externa de estas economias ascendia a 9 billones de délares, mas del doble que hace una
década.
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COVID-19, a lo que se une la desaceleracién de China por la politica emprendida de

COVID cero?, que incide en las perspectivas de la economia mundial.

WEO para 2022 mantiene un crecimiento de 3,2 %, para rebajarlo en 2023 al 2,7 % (0,2
puntos porcentuales inferior al prondstico de julio 2022). La desaceleracion econdémica
en 2023 se generalizara en varios paises, que representan aproximadamente una
tercera parte de la economia mundial. Las tres principales economias —Estados Unidos,
China y la zona del euro— continuaran estancadas. La situacion indica, que los
sucesivos shocks han abierto heridas econdmicas que no se curaran de inmediato.
Exceptuando la Gran Recesién y la fase aguda de la pandemia de COVID-19, este es el

crecimiento mas bajo desde 2001 (grafico 1).

Grafico 1

Desaceleracion de amplia base
El prondstico de crecimiento mundial para este afo no ha variado en su
nivel de 3,2%; y la proyeccion para el proximo afo se ha rebajado a 2,7%.

Crecimiento del PIB real Incertidumbre respecto al

en 2023 crecimiento mundial

(porcentaje, interanual) (proyeccion, porcentaje)

M Informe WEO, oct. 2022 - Tasa de crecimiento mundial (interanual)
Informe WEQ, julio 2022 | Promedio 2000-21 = = Escenario adverso

Zona del euro 3

1 EMED export. de materias 2
primas (exc. Rusia)

EMED import. de materias|
primas (exc. Ucrania)

F T T T 0
0 2 4 6 8 2021 2022 2023 2024

Fuentes: FMI, Perspectivas de la economia mundial, y célculos del personal técnico del FML.
Nota: En el panel de la derecha las sombras del abanico denotan percentiles de 5-95; la
linea negra representa el ingreso per capita mundial estancado. IM F

2 Politica que podria desacelerar ain mas la economia con efectos sobre los precios de las materias primas y el
petréleo, lo que llevaria a un descenso generalizado de la inflacion mundial, que quitaria presién a los bancos
centrales.
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El informe aconseja mantener el curso de la politica monetaria para restaurar la
estabilidad de los precios, y la politica fiscal debe procurar aliviar las presiones sobre el
costo de la vida, manteniendo una orientacién lo suficientemente restrictiva para que esté
alineada con la politica monetaria. A su vez, recomienda contribuir mas a la lucha con la
inflacion recurriendo a reformas estructurales que mejoren la productividad y alivien las
restricciones sobre la oferta, en tanto que la cooperacion multilateral es necesaria para

acelerar la transicion a la energia verde y evitar la fragmentacion.

Por su parte el Banco Mundial en su informe Perspectivas Econdémicas Mundiales (junio,
2022), destaca que la invasion de Rusia a Ucrania y sus efectos en los mercados de
productos basicos, las cadenas de suministro, la inflacion y las condiciones financieras
han intensificado la desaceleracion del crecimiento mundial. Un riesgo clave para las
perspectivas es la posibilidad de una elevada inflacion global acompafiada de un

crecimiento débil, que recuerda la estanflacion de los afios setenta.

Con el tiempo, esto podria dar lugar a una aplicacién de una politica monetaria restrictiva
en las economias avanzadas, lo que a su vez podria provocar tension financiera en
algunos mercados emergentes y economias en desarrollo (MEED). Se necesita una
respuesta normativa contundente y amplia para impulsar el crecimiento, reforzar los
marcos macroecondémicos, reducir las vulnerabilidades financieras y apoyar a los grupos

vulnerables.

Los efectos secundarios de la guerra estan aumentando el ritmo de la desaceleracion
del crecimiento econémico mundial, calculando que se reduzca al 2,9 % en 2022. La
guerra esta provocando una subida de los precios de los productos basicos, lo que se
suma a las perturbaciones en los suministros; incrementando la inseguridad alimentaria
y la pobreza; exacerbando la inflacién; contribuyendo a condiciones financieras mas
restrictivas; aumentando la vulnerabilidad financiera, e intensificando la incertidumbre en

materia de politicas.

Las perspectivas de la economia mundial estan sujetas a diversos riesgos de deterioro
de la situacion, entre ellos la intensificacion de las tensiones geopoliticas, el aumento de
los factores adversos que impulsan la estanflacion, la creciente inestabilidad financiera,

las continuas presiones sobre los suministros y el empeoramiento de la inseguridad
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alimentaria. Estos riesgos subrayan la importancia de implementar una respuesta de

politicas macroeconomicas y estructurales contundente a nivel mundial y nacional.

Se prevé que la inflacion mundial sera moderada en 2023, pero probablemente seguira
estando por encima de las metas de inflacibn en muchas economias. Aunque, si la
inflacion continda siendo elevada, una repeticion de la resolucion del episodio de
estanflacion de los afios 70 podria traducirse en una marcada desaceleracion mundial,
acompafnada de crisis financieras en algunos mercados emergentes y economias en

desarrollo.

El informe también ofrece nuevas perspectivas, acerca de cémo los efectos de la guerra
sobre los mercados de la energia empafian el panorama del crecimiento mundial. Los
precios mas altos de la energia reduciran los ingresos reales, aumentaran los costos de
produccion, restringiran la situacion financiera y limitaran la politica macroeconémica,

especialmente en los paises importadores de energia.

En consecuencia, los encargados de formular las politicas deberdn abstenerse de
implementar politicas distorsionadoras, como controles de precios, subvenciones y
prohibiciones de exportacion, que podrian acrecentar el reciente aumento en los precios
de los productos béasicos. En el contexto complejo de una mayor inflacién, un menor
crecimiento, una situacion financiera mas restrictiva y un limitado espacio para la politica
fiscal, los Gobiernos deberan redefinir la prioridad de los gastos para orientarlos a brindar

apoyo especifico a las poblaciones vulnerables.

La guerra, los confinamientos en China —levantado en parte—3, los trastornos de la
cadena de suministro y el riesgo de estanflacion afectan el crecimiento. Para muchos
paises, sera dificil evitar la recesion. Los mercados estan expectantes, por lo que es
urgente fomentar la produccion y evitar las restricciones comerciales. Se requieren
cambios en las politicas fiscales, monetarias, climaticas y de endeudamiento para

contrarrestar la asignacion inadecuada de capital y la desigualdad.

3 En un brusco cambio de rumbo y tras dos semanas de protestas por todo el pais a raiz del incendio en el que
murieron 10 personas en la ciudad de Urumqui, el Gobierno puso fin a la politica de COVID cero. El 7 de diciembre de
2022, la Comisiéon Nacional de Salud establecié una serie de medidas que anulan algunas de sus restricciones mas
draconianas contra el virus. Los mercados lo celebraron con importantes subidas, especialmente los sectores mas
castigados durante el tltimo afio como el tecnoldgico y el inmobiliario. También se apreciaban las principales monedas
asiaticas y el yuan alcanzaba su maximo frente al dolar desde el 15 de septiembre de 2022.
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Aunque también es probable que segun sea el desenlace de la guerra, las previsiones,
los mercados financieros y las variables econdmicas se vean rdpidamente alterados,

positiva 0 negativamente.
La economia Latinoamericana

Ameérica Latina (AL) se encuentra bajo los efectos del shock de la pandemiay la invasion
de Rusia a Ucrania. Si bien el empleo retorno a los niveles previos a la pandemia, y las
condiciones externas favorables fueron positivas: precios altos de las materias primas,
aumento de la demanda externa, un repunte del turismo y nivel de remesas crecientes*
(WEO, octubre de 2022).

La proyeccién de crecimiento de 3 % (WEO, julio de 2022) se ha incrementado hasta el
3,5 % (WEO, octubre de 2022). No obstante, para 2023, los precios de las materias
primas afectaran al crecimiento y este se desacelerara con mayor rapidez de lo

proyectado, situandose en el 1,7 % (cuadro 1).

4 Se estima que las remesas a América Latina han aumentado un 9,3 % en 2022, hasta alcanzar los 142.000 millones
de ddlares. Como porcentaje del PIB, superaron el 20 % en El Salvador, Honduras, Jamaica y Haiti. En 2023, es
probable que tengan un crecimiento mas moderado (4,7 %), debido a las perspectivas econémicas menos favorables
en Estados Unidos, Italia y Espafia.
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Cuadro 1

Las Américas: Crecimiento del PIB real

(Variacion porcentual interanual))

PROYECCIONES
2020 2021 2022 2023
Estados Unidos -3.4 57 1.6 1.0
Canadi 5,2 4.5 3.3 1.5
AméricaLatinay el Caribe 7.0 6,9 3,5 1.7
ALC excluidaVenszuela & 7.0 34 1.7
América del Sur 5,6 7.3 3.6 1.6
CAPRD -1 11,0 4,7 3.6
El Caribe
Economias dependientes delturismo -14.7 7.8 5.2 3.6
Otros paises 13 34 16,7 9.3
De los cuales: Expontaclores de matenas primas 4,0 &,1 24,6 12,8
AL-5 -6,2 6,3 3,0 1.2
Brasil -39 4.4 2.8 1,0
Chile -6,1 11,7 2.0 -1,0
Colombia -7.0 10,7 7.6 2.2
México 8.1 4.8 21 1.2
Para -11,0 13,6 2.7 2.6
F.lld_.“:.... FrAI |_-.\,'\.-. - ..|... datos de e chvas de la economia mundial informe '_|-"'_-E.:: ] y & ale :.||....._ el

Mota

a5 por el PIB en funcidn de la paricad del

Guatemala Handuras, Micaragua Panama

y la Republica x5 primas incluye Guyana, Sunname y
Trinedad ¥ T-'_:|_-._1-'__|._'- El Caribe: Econom: z 1= ,_-_-||||_:|-_-||._|4_- & reste de lo
del Caribe no incluidos en el grupo Expontadores de matenas primas, excepto Haiti, que se incluye

en el grupo Otres paises del Caribe, AL-S = Brasil, Chile, Colembia, México y Pand IMF

Por su parte la financiacién®, resulta cada vez mas escasa y cara, debido al aumento de
las tasas de interés por parte de los bancos centrales para controlar la inflacién. Y esto
hace que los flujos de capitales disminuyan las preferencias de los inversionistas por
activos de mayor riesgo, haciendo que se contraigan los flujos financieros y su futuro
inmediato sea inestable.

5 FMI BLOG. Santiago Acosta-Ormaechea, Gustavo Adler, llan Goldfajn, Anna Ivanova (13/10/2022). América Latina
enfrenta un tercer shock debido al endurecimiento de las condiciones financieras mundiales. Washington.
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Una contraccion de los flujos de financiamiento presentes en la balanza de pagos podria
provocar una parada subita. Esto ocurre cuando el financiamiento externo disponible
para los paises prestatarios se agota repentinamente, provocando una reversion brusca
de la cuenta financiera. Las paradas sUbitas son especialmente costosas porque la
correccibn macroecondmica esta impulsada por una fuerte contraccion de las
importaciones, que solo es posible mediante una fuerte reduccién del consumo y una
recesion. La region ahora debe hacer frente a esta mayor vulnerabilidad de sus cuentas

externas, y eso podria empeorar ain mas ante los desafios del panorama econémico®.

Una situacion que exige soélidos fundamentos econdmicos a los gobiernos y un papel
mas importante de los bancos multilaterales a la hora de permitir el financiamiento
externo y prevenir las turbulencias econdmicas que eleven los costos de financiacion

(grafico 2).

Gréafico 2

Crecientes costos de financiamiento

El endurecimiento monetario mas répido de |o previsto en
Estados Unidos incrementarélos costos de financiamiento para
América Latina.

(Tasa de referencia de la Reserva Federal de EE.UU. por edicién delinforme WEO, en porcentaje)
5 -
=—— Octubrede 2022
—— — Abrilde 2022

4] Octubrede 2021

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Fuentes: FMI, base de datos de Perspectivas de la economia mundial (informe
WEQ); Reserva Federal de Estado Unidos, y calculos del personal técnico del FMI.
Nota: La leyenda indica la fecha de la proyeccion (edicion del informe WEO). IMF

6 Para mas detalle, véase DELGADO ROJAS, Martha Elena. La caida de la inversién extranjera suscita
preocupaciones en América Latina y el Caribe. BID. IDEAS, Washington, 4/11/2022.
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Ni que decir que los costos de financiamiento mas elevados seran un lastre para el
crédito interno, el consumo privado y la inversion. Si bien a comienzos de afio, el
aumento de los precios de las materias primas y el crecimiento positivo contribuyeron a
compensar los efectos de las condiciones globales de financiamiento mas restrictivas,
ya que los inversionistas se vieron atraidos por una region que cuenta con grandes
exportadores de materias primas, en un contexto de necesidades de alimentos y energia

a escala mundial.

Pero las tasas de interés mas elevadas estan presionando a la baja los precios conforme
la economia mundial se desacelera, reduciendo asi su efecto amortiguador. La
desaceleracion econémica también podria reducir las exportaciones, las remesas y el

turismo en la region.

La incertidumbre en torno a las tasas de interés globales y a la cuestion de si puede
controlarse la inflacion de manera ordenada —el denominado «aterrizaje suave»—
significa que también podria haber picos de volatilidad y aversion al riesgo de los
inversionistas. En otras palabras, la transicion a tasas de interés globales mas elevadas

podria venir con turbulencias que desequilibren las economias.

Este es el caso de los paises exportadores de materias primas —Ameérica del Sur,
México y algunas economias del Caribe— que verian reducidas considerablemente sus
tasas de crecimiento, ya que la disminucién de los precios amplificaria el impacto de las

mayores tasas de interés.

Las economias de América Central, Panama y la Republica Dominicana, también se
veran afectadas debido a la moderacion del comercio con Estados Unidos y de las
remesas entrantes, aunque se beneficiardn de los precios mas bajos de las materias
primas. Las economias caribefias que dependen del turismo continuaran recuperandose,

aungue a un ritmo menor del previsto por unas previsiones turisticas mas débiles.

Las previsiones de WEO (octubre de 2022), indican que, pese a la ralentizacion del
crecimiento, la inflacion seguira siendo elevada. Aunque la rapida respuesta de los
principales bancos centrales, que aumentaron las tasas de interés antes que otras

economias avanzadas y de mercados emergentes, contribuira a reducir la inflacién, pero
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llevara tiempo, ya que la politica monetaria tiene que moderar la demanda interna para

ejercer presion a la baja sobre los precios.

Ademas, las presiones sobre los precios se han ampliado, afectando a los articulos de
las cestas de consumo que van mas alla de los alimentos y la energia. Este ha sido el
caso en Brasil, Chile, Colombia, México y Peru, donde la inflacion alcanzo6 el 10 % —
méaximo en dos décadas—, y esta poniendo a prueba la credibilidad de las metas de

inflacion, ganadas con mucho esfuerzo (cuadro 2).

Cuadro 2

Las Américas: Inflacién al fin del periodo

(Variacion porcentual interanual)

PROYECCIOMES
2020 2021 2022 2023

Estados Unidos 1.5 7.4 &4 2.3
Canada 0,7 4,7 6,9 3.2
Ameéricalatinay el Caribe 6,3 11,6 14,6 9.5
América delSur 8.0 14,1 18,0 12,1
CAPRD 28 g1 7.8 4.4
El Caribe

Economias depandientes delturismo 25 5.4 83 43

hros paises 14 4 1,7 14,8 .0

De los cuales: Exportadores de maternias primas 8.4 11,0 10,8 &8
AL-5 35 83 7.8 49
Brasil 4,5 101 6,0 4,7
Chile 2.9 7.1 12,2 6,2
Colombia 1.6 5.& 11,0 6,0
México 3.2 74 &5 48
Peri 2,0 6,4 6,8 30
Fuente: FMIL, base de datos de Perspectivas de la ecanemia mundial linforme WED), v céleulos del
personal tionico del FMI
Mota: Los v regionales son promedios geométricos. Se excluye aVenezuela de todos los
e ado nflacidn. CAPRD incluye Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua
A El Caribe: Exportadores de materias primas incluye Guyana

fe &l

de e
5 de matenas primas, excepto Hait

IMF

e -_||<_-||t-_--_. :ig_-| LIS SO

e paises del Canbe) AL-5 = Brasil, Chile, Colombia, México v Perd

|
Ieee-es Documento Marco 01/2023 10

Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos




]

Ieee es Inversiones y empresas espafiolas en América Latina. Nueva politica econémica
u internacional de Espafia hacia América Latina para el siglo XXI

Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos

— T— Ramon Casilda Béjar

El informe (WEO, octubre de 2022), teniendo en cuenta estos indicadores, ha elevado
los prondsticos de inflacién. Las subidas de precios en esos cinco paises seran
aproximadamente de 7,8 % para finales de afio, y para finales de 2023 seguiran estando
en un nivel de 4,9 %, todavia por encima de las bandas de tolerancia de los bancos

centrales en la mayoria de los casos (gréafico 3).

Gréafico 3

Inflacién persistente

Las mayores y mas persistentes presiones inflacionarias estan
poniendo a prueba los regimenes de metas de inflacion en
Ameérica Latina.

(Inflaciénen AL-5 por edicién delinforme WEO, fin de periodo, variacién porcentual interanual)

10 ~
Octubre de 2022
— = Abril de 2022
o Octubre de 2021

2
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Fuentes: FMI, base de datos de Perspectivas de la economia mundial (informe WEQ), y

célculos del personal técnico del FMI.

Nota: Promedio ponderado por el PIB en funcién de la paridad del poder adquisitivo.

La leyenda indica la fecha de la proyeccion (edicidn del informe WEO). AL-5 = Brasil, IM F
Chile, Colombia, México, Peru.

Por otra parte, el aumento de las tasas de interés globales también pondra a prueba la
resiliencia de los balances publicos y privados. Los sistemas bancarios de la region, que

en general son saludables —donde los bancos espafioles son fundamentales—, mitigan
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el riesgo de dificultades financieras, con una regulacion y supervision que han mejorado

en muchos paises.

Pero siguen existiendo focos de vulnerabilidades. Por ejemplo, la deuda de las empresas
ha crecido considerablemente durante la Ultima década, en especial fuera del sistema
bancario. Sera fundamental vigilar estas vulnerabilidades para detectar posibles fuentes
de tension y adoptar medidas tempranas. Mientras los altos niveles de reservas
internacionales y la fuerte credibilidad de los bancos centrales de la region contribuiran
a mitigar el impacto de las condiciones financieras mas restrictivas, los mayores costos
de endeudamiento pondran a prueba las finanzas publicas debido al aumento de los
pagos de intereses, al tiempo que la deuda publica y las necesidades de financiamiento

siguen siendo elevadas (grafico 4).

Grafico 4

Elevado nivel de deuda

Elincremento del costo de financiamiento debilitard ain mas las
finanzas pUblicasy pondréda pruebalos balances privadosen
AmeéricalLatina.

Deuda publica y privada
(Porcentaje del PIB)

Pago de interesesde la deuda publica
(Conendurecimientode la politicaen
Estados Unidos, porcentajedel PIB)

100 -+ 8 -
EMED
80 4 O
&6
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2024
4 (escenario base)
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2010 2021 2010 2021 AL-5 EMED
Piblica AL-4 Privada AL-4

Fuentes: Base de datos del BPI; FMI, base de datos sobre la deuda mundial; FMI, base de datos de
Perspectivas de la economia mundial (informe WEO), y célculos del personal técnico del FMI.

Nota: La deuda privada de las EMED en 2021 refleja las Gltimas cifras disponibles. El endurecimiento
adicional en Estados Unidos supone que las tasas de interés efectivas aumentan 150 puntos basicos en
promedio con relacion al escenario base en 2023 y 2024 debido al aumento de la tasa externa deinterés y
a la prima de riesgo. El gjerciciono tiene en cuenta los efectos sobre el crecimiento y el tipo de cambio.
Los agregados son promedios del afio fiscal ponderados por el PIB nominal en délares de EE.UU.

EMED = economias de mercados emergentes y en desarrollo (excluidas China y ALC). IM F
AL-4 = Brasil, Chile, Colombia, México. AL-5 = AL-4 mas Pera.
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Por su parte, la politca monetaria debe mantener su curso y no relajarse
prematuramente. Fijarla en un contexto de alta incertidumbre es dificil, pero tener que
restaurar la estabilidad de precios mas adelante si la inflacidon persiste seria muy costoso.
En tanto la politica fiscal debe centrarse en recomponer el margen de maniobra
disponible para la aplicacion de politicas econdmicas, donde sea necesario.

Sin embargo, dadas las urgentes necesidades sociales de la region, las politicas para
reducir la deuda y los déficits solo pueden ser eficaces y duraderas si son inclusivas, es
decir, si protegen a los méas vulnerables. Aun cuando exista margen de maniobra fiscal,
la politica fiscal también debe ir de la mano de la politica monetaria y centrarse en apoyar
a estos grupos, en especial mientras persista la inflacion elevada y el crecimiento se
debilite, pero sin estimular la demanda interna. Esto requerira una calibracion cuidadosa
para compensar las medidas de gasto de proteccion a los mas vulnerables. Encontrar
este punto de equilibrio resulta fundamental para lograr un crecimiento sostenible e

inclusivo, y es la mejor manera de desarrollar resiliencia frente a futuros shocks.

Es preciso recuperar los flujos de IED ya que no alcanzan los niveles existentes previos
a la pandemia del COVID-19. En 2021 de forma similar a lo que sucedio en el resto del
mundo, las entradas de IED en América Latina se recuperaron después de la fuerte caida
registrada el afio anterior. La region recibio 142.794 millones de ddlares, lo que supone
un 40,7 % mas que en 2020. No obstante, estos niveles se encuentran en un 9,55 % por
debajo de 2019, cuando se totalizaron 157.689 millones de ddlares. América Latina
represento solamente el 9 % de la IED mundial, uno de los porcentajes méas bajos de los
altimos 10 afios y lejano del 14 % que registro durante el periodo 2013-2014 (Informe La

inversion extranjera en América Latina y El Caribe 2022. CEPAL, noviembre, 2022).

De acuerdo con el informe, la reactivacion de las inversiones en 2021 se produjo en todas
las subregiones. Los paises que recibieron mayor cantidad fueron Brasil (33 % del total),
México (23 %), Chile (11 %), Colombia (7 %), Peru (5 %) y Argentina (5 %). En
Centroamérica, Costa Rica se posiciond como el principal receptor por segundo afio
consecutivo. Los sectores con mayor dinamismo han sido servicios y recursos naturales,

gue aumentaron el 39 %y 62 % respectivamente y fueron los mas dinamicos. En cambio,
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las manufacturas perdieron un 14 %, que se explica por la disminucion de inversiones en
Brasil. Cabe destacar, que la Unién Europea (UE) y Estados Unidos (EE. UU.) fueron los

principales inversionistas en 2021, representando cada uno el 36 % y el 34 %.

Sobre el nimero de fusiones y adquisiciones, aumentaron un 33 %, aunque se
encuentran en uno de los niveles mas bajos de la Ultima década. En un contexto mundial
en que las fusiones y adquisiciones crecieron de forma muy relevante, en la regién solo
se recuperaron de la caida que se produjo en 2020. El interés por adquirir activos se ha
concentrado en los sectores de electricidad gas y agua, telecomunicaciones y refineria

de petrdleo.

Al respecto, existen dos fendmenos que deben ser «abordados» a través de politicas
focalizadas y enmarcadas en una estrategia de desarrollo inclusivo y sostenible, si los
paises quieren utilizar la IED para apoyar procesos de cambio estructural y construccion
de capacidades, asi como para fortalecer el nivel tecnolégico de su matriz productiva. El
primero de ellos, se concentra en la caida continua de la participacion de la manufactura
en las entradas de IED, que paso del 40 % en el periodo 2010-2020 al 23 % en 2021. El
segundo fenébmeno es la caida del valor de los nuevos proyectos de inversion (greenfield

investment)’.

Esta dinamica resalta el importante papel de las politicas, no tanto (o0 no solo) de las que
estan orientadas especificamente a la atracciébn de IED, sino también de las que

pretenden configurar un nuevo «modelo econémico»®.

La IED puede apoyar la realizacion de las inversiones necesarias para que los paises
avancen hacia un desarrollo méas inclusivo y sostenible, pero, como ha planteado la
CEPAL en las sucesivas ediciones de este mismo informe, esto no sucede de forma

automatica. Por el contrario, se requieren politicas que provean el marco necesario para

7 Greenfield investment, nueva inversion por la que una empresa inicia sus operaciones y presencia en el pais desde
cero, lo cual supone nuevas instalaciones y nuevo empleo, produciéndose una ampliacion de la capacidad productiva
del pais. Esta modalidad inversora, permite aprovechar en mayor grado las oportunidades y al mismo tiempo,
beneficiarse de las ventajas de localizacion, siendo por lo general un mercado que esta desabastecido, donde le
resulta ventajoso establecerse y hacer valer su ventaja competitiva.

8 Para mas detalle sobre el nuevo «modelo econémico» de Ameérica Latina, véase (DT 29/2020): ElI Consenso
Latinoamericano 2020: Una nueva vision para la era post COVID 19. Instituto de Iberoamérica. Universidad de
Salamanca.

Complementariamente una propuesta para dotar a la region de la vision necesaria para acometer la transformacion
hacia un porvenir de progreso, véase CASILDA BEJAR, Ramén. Propuesta para un crecimiento latinoamericano post
COVID-19, Pensamiento Iberoamericano. Revista de la Secretaria General Iberoamericana, 3.2 Epoca/01/2020.
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que la IED que llega a la region se dirija a actividades que apoyen procesos virtuosos de
desarrollo, en términos de inclusividad, calidad del empleo, sostenibilidad ambiental,

innovacion y tecnologia.

Ante la creciente complejidad del panorama internacional, se hace cada vez mas
necesario definir estrategias en la regién, nacionales y multilaterales, y coordinar los
esfuerzos publicos y privados para que América Latina logre un posicionamiento en el
panorama economico mundial, que la ayude en su avance hacia un desarrollo inclusivo
y sostenible, sino desea verse relegada a un rol marginal definido por estrategias

exdgenas (La inversion extranjera directa en América Latina y El Caribe 2022).

El Banco de Espafia en su Informe de Economia Latinoamericana (primer semestre de
2022)°, analiza los principales desarrollos que han tenido lugar recientemente en la
region en el &mbito de la actividad, los precios, las condiciones financieras, los sistemas
bancarios y las politicas econdémicas, asi como los factores mas destacados que podrian

condicionar su evolucion futura.

Aunqgue publicado con anterioridad, se encuentra en linea con los respectivos informes
del FMI y BM, asumiendo que la recuperacion econdmica de América Latina continda
avanzando tras la superacion de la fase mas aguda de la pandemia, aunque en un
entorno muy incierto. Las principales incertidumbres se refieren a la evolucion de la
guerra en Ucrania, a la desaceleracion de la economia china y a la intensificacion de las
presiones inflacionistas en el corto plazo, que afectan a la conduccién de las politicas

monetarias a escala global.

Confirma que, ante esta coyuntura, las perspectivas de crecimiento de la region se han
revisado a la baja, aunque solo ligeramente y en menor medida que las de otras areas
econdémicas. Esto se debe, en parte, a que el aumento de los precios de algunas materias
primas que se ha venido produciendo en los ultimos trimestres, y que se intensificé al
comienzo de la guerra en Ucrania, supone una perturbacion positiva en los términos de

intercambio para algunos paises de América Latina.

9 Incluye varios ejercicios analiticos donde examina la sensibilidad de las economias latinoamericanas ante diversas
perturbaciones —por ejemplo, en cuanto a la evolucion de la politica monetaria estadounidense o de las tensiones
sociales internas—, y se identifican las principales vulnerabilidades externas y fiscales de la region, asi como las
relativas a su sector bancario. Banco de Espafia. Departamento de Economia Internacional y Area del Euro.
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Los mensajes principales que destaca el informe son:

— Los principales condicionantes de la evolucion economica son el desarrollo de la
guerra en Ucrania, la desaceleracion de China y la intensificacion de las presiones
inflacionistas en el corto plazo, que afectan a la conduccion de las politicas monetarias

a escala global.

— La region tiene una exposicion directa muy reducida a Rusia y a Ucrania, pero, aun
asi, las dinamicas de su actividad economica pueden verse afectadas, de manera

indirecta, a través de diversos canales.

— En el corto plazo, el impacto de algunos de estos canales sobre Latinoamérica podria
ser incluso positivo: por ejemplo, si el aumento de los precios de las materias primas

afecta favorablemente a sus términos de intercambio.

— No obstante, los desarrollos recientes estan contribuyendo a reforzar la escalada

inflacionista, que ya venia siendo mas intensa en la region que a nivel global.

— Aungue las previsiones de los analistas contindan apuntando a una reduccion gradual
de las elevadas tasas de inflacion actuales, la persistencia de este episodio inflacionista
—mayor de lo esperado— puede acabar generando efectos indirectos y de segunda
ronda, especialmente en algunas economias que presentan elevados grados de

indexacion.

— La politica monetaria de los principales bancos centrales latinoamericanos ha
respondido al repunte de la inflacion de forma mas rapida e intensa que en otras regiones
emergentes y que en otros ciclos de normalizacién previos, lo que habria contribuido a

mantener ancladas las expectativas de inflacion a largo plazo.

— En cualquier caso, la intensificacion del proceso de normalizacion de la politica
monetaria en las economias avanzadas —especialmente, en Estados Unidos— podria

condicionar sensiblemente las perspectivas macrofinancieras de la region.
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— Particularmente, un aumento no anticipado de los tipos de interés oficiales en Estados
Unidos tendria efectos adversos significativos sobre las condiciones macrofinancieras de

los paises de América Latina.

— A pesar de esta coyuntura tan incierta, los mercados financieros de la region han
mantenido una dindmica relativamente positiva en los uUltimos meses, al tiempo que el

crédito bancario se ha recuperado.

— Por su parte, los principales indicadores disponibles muestran que la situacién del

sector bancario se mantiene sélida.

— Las vulnerabilidades externas de las economias latinoamericanas se encuentran, en

general, contenidas.

— En cambio, se produce un deterioro de los indicadores de vulnerabilidad relativos a
las cuentas publicas, una situacion que podria prolongarse ante la ausencia de planes

de consolidacion fiscal de medio plazo en una gran mayoria de paises.

Asimismo —segun el informe—, persiste el riesgo de un aumento de la inestabilidad
social e institucional —por ejemplo, como consecuencia de la pérdida de poder
adquisitivo que han venido sufriendo los hogares mas vulnerables en los Ultimos
trimestres debido al repunte de la inflacion—, lo que podria lastrar las perspectivas de
crecimiento de la region y dificultar la puesta en marcha de reformas econémicas de

calado.

En todo caso, se mantienen algunos colchones de seguridad importantes, a nivel tanto
interno como externo. En el &mbito nacional, el nivel de ahorro del sector privado y las
reservas internacionales de los bancos centrales se encuentran, en términos generales,
proximos a su media historica. En el ambito internacional, el Fondo Monetario
Internacional y otras instituciones multilaterales o regionales mantienen varios
instrumentos que estan disponibles para dar apoyo financiero a los paises de la region

en caso de necesidad.
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PARTE SEGUNDA

LAS INVERSIONES Y LA INTERNACIONALIZACION DE LA EMPRESA ESPANOLA
EN AMERICA LATINA

La importancia de la inversion extranjera directa

Como es aceptado, la inversion extranjera directa (IED) para los paises, adquiere una
creciente «importancia», tanto para las economias emergentes, en desarrollo y
avanzadas, ya que permite canalizar los elementos claves para mejorar el sistema

productivo con la incorporacion de nuevas tecnologias, procesos y gestion.

Desde la perspectiva macroeconémica o de balanza de pagos, los flujos de IED pueden
permitir un déficit en la cuenta corriente o incluso para atender el servicio de la deuda
externa. Entonces, la IED adquiere importancia, pues opera como fuente de financiacion

para las economias de los respectivos paises.

Uno de los principales problemas identificados en la evaluacion de la IED es la dificultad
gue conllevan los datos proporcionados por los diferentes paises, en la medida que no
todos incorporan los mismos criterios para cuantificarla. Esto se solventé con las
directrices y practicas recomendadas por el nuevo Manual de balanza de pagos y
posicion internacional del FMI (2009), y la nueva Definicidbn marco de inversion extranjera
directa de la OCDE (2008). Ambos organismos FMI y OCDE, la definen de la siguiente

manera:
Fondo Monetario Internacional (FMI, 2009)°

El FMI, considera la inversion extranjera directa como una inversion en actividades
empresariales en un pais extranjero, con el animo de obtener un control efectivo sobre
la misma. Esta categoria de inversion internacional refleja el objetivo de un residente en
un pais (inversor directo), para obtener un interés duradero en una empresa residente
en otro pais, siempre con una participacion en el capital social igual o superior al 10 %,

con el fin de establecer o mantener vinculos econémicos duraderos, lo cual debe implicar

10 EMI. Manual de balanza de pagos y posicion internacional, sexta Ediciéon. Washington, 2009.
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la existencia de una relacion a largo plazo entre el inversor directo y la empresa en que
se ha realizado la inversion, con el objeto de obtener una influencia significativa en esta

altima, pudiendo alcanzar con el tiempo el 100 % de la misma.
Organizacion parala Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE, 2008)1*

Para la OCDE, la inversion extranjera directa, refleja el interés a largo plazo de una
empresa residente en una economia (inversor) en otra empresa residente de otra
economia (receptor). La participacion duradera implica la existencia de una relacién a
largo plazo entre el inversor directo y la empresa receptora, y un grado significativo de
influencia por parte del inversor en la gerencia de la empresa receptora. La posesion de
al menos el 10 % del derecho de votacion, representa la influencia del inversor. La
inversion directa comprende tanto la operacion inicial entre las dos empresas y todas las
posteriores operaciones de capital entre ambas y entre sus filiales o sucursales, estén o

no incorporadas.

En Espafa los datos de la IED, que se recogen en el Registro de Inversiones Exteriores
(RIE)*?, son los declarados por los inversores de acuerdo con lo establecido en la
legislacién sobre inversiones exteriores: RD 664/1999, OM de 28 de mayo de 2001 y
Resolucién Ministerial de 27 de julio de 2016. Por lo tanto, se registran todas las formas
de participacion en el capital de las empresas exteriores (acciones y otras formas de
participacion), pero no se incluye: la financiacién entre empresas, los beneficios
reinvertidos (excepto cuando se capitalizan los préstamos y/o los beneficios) y la
inversion en inmuebles. Es preciso hacer notar que se estan midiendo flujos de inversion
gue representan las aportaciones al capital social de las empresas y que proporcionan

la historia de la inversion a lo largo de un periodo de tiempo.

La IED en sus diferentes modalidades depende esencialmente de aspectos historicos y
atemporales. Asi, su funcionalidad puede variar ampliamente segun las caracteristicas

especificas, tanto de las empresas emisoras como de las receptoras, incluyendo

11 OCDE. Benchmark Definition of Foreign Direct Investment. Definicion Marco de Inversién Extranjera Directa, cuarta
edicion. Paris, 2008.

12 para mas detalle, véase Boletin Econémico ICE. El sector Exterior en 2016. Nota metodoldgica. Secretaria de
Estado de Comercio, Ministerio de Economia, Industria y Competitividad, Gobierno de Espafia, 2017.
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aspectos macroecondmicos, institucionales, industriales, medioambientales, juridicos y

sociales entre otros.

Pero el rasgo que distingue a la inversion extranjera directa es que permite crear vinculos
directos, estables y de larga duracion entre los paises. La IED se fortalecera en la medida
que se constituya en un importante instrumento, tanto para la emisiébn como la captacion.
El aumento tan significativo que ha tenido en décadas recientes, asi como su expansion
internacional, donde han adquirido un creciente protagonismo las economias
emergentes, refleja un mayor nimero de operaciones internacionales, asi como el claro
interés que muestran los paises por hacerse con estas operaciones que llevan a cabo

fundamentalmente las (grandes) empresas multinacionales en todos los sectores.
La importancia de la construccion de una red colaborativa publica-privada

Podemos decir sin ambages, que ante el mundo que viene en América Latina, resulta

vital la construccion de una red colaborativa «publica-privada» entendida esta como:

«La construccion de una efectiva red colaborativa publico-privada que proporciona
informacion inteligente, a los efectos de poder establecer sinergias en un contexto
de agitacion, inestabilidad y complejidad en los mercados internacionales donde

operan las empresas espafiolas con especial referencia a los latinoamericanos».

En consecuencia, es necesario que las empresas mantengan y perfeccionen los altos
niveles de confianza, sobre todo, en aquellos relacionados con el capital, el talento, la
innovacion, la reputacion y la gobernanza. Esto hard posible mantener el stock de
inversion y aumentar los flujos de IED. Siendo Espafia un pais desarrollado y como tal
cumple con el axioma de que el saldo neto de los flujos de la inversion extranjera directa

de un pais se encuentra relacionado con su nivel de desarrollo econémico®s.

Espafia que hasta la década de los noventa del siglo XX era tradicionalmente un pais
receptor neto de IED, registré un importante cambio durante las Ultimas tres décadas y

especialmente durante la dltima del pasado siglo XX, llevando a cabo la mayor

13 | os paises de bajo nivel de desarrollo suelen ser receptores netos de IED y conforme avanzan en su desarrollo,
pasan de ser receptores netos de IED a ser emisores netos. Para el caso de algunos paises desarrollados, se observa
gue, en las fases mas favorables, en ocasiones tiene lugar un regreso a la posicion de receptor neto.
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transformacion econémica de los ultimos tiempos; siendo una de las consecuencias mas
exitosas su apertura al exterior y la internacionalizacion, convirtiéndose en un emisor

neto, dirigiendo sus inversiones mayoritariamente hacia América Latina.

La internacionalizacion de la empresa espafiola hacia AL tomé forma a partir de la
entrada de Espafia en la entonces Comunidad Econémica Europea (CEE) en 1986, que
arranco con notable intensidad, y se aceleré con las masivas inversiones en la region,
siendo uno de los principales rasgos y resultados del exitoso proceso de
internacionalizacion de nuestra economia. Un proceso que histéricamente puede decirse
que inicialmente tuvo su origen —aungue no su ejecucion— en el proceso de apertura

que en un principio proporciono el Plan de Estabilizacion de 1959.

Abro nota. Desde mediados de los afios cincuenta parecia evidente para todos que el
modelo autarquico de desarrollo de la economia espafiola estaba agotado. El
crecimiento econdmico no podia hacerse sin contar con el exterior. Espafia necesitaba
importar productos energéticos y bienes de equipo. Asi, la reanudacion de la
industrializacion, que, empezo6 a partir de 1950, implico la creciente importacion de estos
productos, por lo que la balanza comercial tuvo un saldo cada vez mas negativo, al
tiempo que la inflacion se situaba en niveles muy elevados y los recursos financieros
eran cada vez mas escasos. Ante este hecho, las autoridades, que contaron con la ayuda
técnica y econdmica de Estados Unidos y de los organismos internacionales
competentes, disefiaron un proyecto que tenia como objetivo acabar con la autarquia,
liberalizar la economia espafiola (es decir, reducir la intervencion del Estado) y permitir
su crecimiento. Este proyecto cristalizé, tras las medidas tomadas desde 1957, en el
llamado Plan de Estabilizacién de 1959. En sintesis, el plan preveia las siguientes
actuaciones: a) fijacién de un cambio estable de la peseta con las otras divisas (el cambio
en relacion con el dolar se fij6 en 60 pesetas, lo que en la practica significaba una
devaluacion de la peseta); b) reduccion del gasto publico y congelacion del sueldo de los
funcionarios; c¢) moderacion salarial para luchar contra la inflacion; d) reduccion del
intervencionismo del Estado en la economia; e) liberalizacién de las importaciones y
fomento de las exportaciones; f) estimulacion de las inversiones extranjeras, excepto en
industrias de guerra, servicios publicos y actividades relacionadas con la informacion y
la banca. Estas medidas se complementaron en 1960 con la aprobacion de un arancel

muy proteccionista. El Plan de Estabilizacién permiti, tras una breve recesion de dos
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afos, un fuerte crecimiento de la economia espafiola. Entre 1960 y 1973, la economia
espafiola registré un nivel de crecimiento que solo fue superado por Japon. Cierro la

nota.

Desde la incorporacion a la CEE, el despliegue inversor de las empresas y bancos
espafioles ha seguido un patrén clasico de explotacion de las «ventajas competitivas»'4
existentes, y un modo gradual de expansion, que se ha mejorado e incrementado tanto

en AL como en el mundo.

Abro nota. Ventajas competitivas es el concepto acufiado y difundido con un éxito
incuestionable por Michael M. Porter: «Una nacién o region cuenta con ventajas
competitivas en la medida que las empresas que operan en ella son capaces de competir
de forma exitosa en la economia local y global a la vez que mantienen o incrementan los
salarios y el estandar de vida de los ciudadanos, generando un espacio integrado y

debidamente alineado con el entorno».

Porter realiz6 una amplia investigacion sobre 10 paises donde concluye que logran
obtener una ventaja competitiva mediante la innovacién. La capacidad de una nacion
para innovar es determinada por cuatro caracteristicas basicas: 1) las condiciones de los
factores de produccion; 2) las condiciones de la demanda; 3) las condiciones de las
industrias; y 4) las condiciones de la estrategia, estructura y organizacion de las
empresas. Basandose en estas caracteristicas, los gobiernos deberian actuar como
catalizadores y estimuladores, pero no deberian involucrarse directamente en la

competitividad de las empresas?®.

El estudio es muy contundente sobre las explicaciones tradicionales sobre Ila
competitividad de una nacion: no tiene que ver ni con el tipo de cambio; ni con el costo
de la mano de obra; ni con los recursos naturales; ni con la balanza de pagos; ni con las

tasas de interés; ni con el nivel de intervencién del gobierno. La competitividad se trata

4 Michael E. Porter denomina «ventaja competitiva» al valor que una empresa es capaz de crear para sus clientes,
ofreciéndoles menores precios que los que ofrecen los competidores con beneficios y satisfacciones equivalentes.

15 La clave se encuentra en la productividad. «La productividad no lo es todo, pero a la larga lo es casi todo». La frase
es de Paul Krugman, premio Nobel de Economia (2008) al explicar la importancia de los factores internos sobre los
externos en las organizaciones.
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de otra cosa y para afrontarla correctamente es necesario un buen liderazgo, tanto en el

ambito privado como en el publico. Cierro la nota.

Por su rapidez, volumen y posiciones alcanzadas, las inversiones espafiolas
sorprendieron a la comunidad internacional y de manera singular a la comunidad
latinoamericana. La llamada de atencién de la presencia espafiola, no solo se debe a la
importancia cuantitativa, sino que lo es también desde un punto de vista cualitativo, ya
gue se situd en sectores estratégicos para el desarrollo y modernizaciéon de las
respectivas economias y sectores de actividad, como el bancario, los seguros, la energia,

las telecomunicaciones, la construccion y la gestion de infraestructuras y el turismo.

Inversiones que ademas de generar empleo y proveer de bienes para la competitividad
de los demas sectores productivos, han contribuido de manera notable a extender la
cobertura de servicios basicos a la mayoria de la poblacion, ayudando asi a mejorar la

cohesion social.

Las empresas espafiolas al internacionalizarse en la region lograron el tamafio, las
economias de escala y las fortalezas que, junto con las experiencias y las habilidades
conseguidas en la gestion de IED, le permitieron emprender una nueva fase de
expansion hacia otras regiones y paises mas desarrollados que las convirtieron en

multinacionales globales.

Espafia, cuenta con un nucleo de empresas multinacionales, que mantienen una
posicion relevante y estable en AL, que integran en si mismas, un «potente grupo de

interés». La mayor parte de ellas pertenecen a un macro sector donde se encuadran:

i) Los dos mas importantes bancos y empresas de seguros.

i) Una gran empresa de telecomunicaciones y otra relevante de sistemas y
consultoria.

iii) La mas importante empresa eléctrica y de energias renovables, otra de petrdleo
y gas.

iv) Relevantes constructoras e ingenierias en sus diferentes especialidades.

v) Otras de autopartes, montajes industriales, una cantidad importante de
medianas empresas en sus diferentes sectores de actividad, mas el lider mundial

textil.
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América Latina para las empresas espafiolas representa sin lugar a duda, el mercado
«natural» mas importante, lo que se traduce en «un vasto mercado interior», que
constituye una prolongacion del propio mercado nacional, lo que les permite una
expansion de sus negocios a largo plazo. Espafia asienta su liderazgo y sus filiales?®,
destacan por tener posiciones de liderazgo en el sector de servicios. Esta es la diferencia
con las firmas estadounidenses, dado que estas prefieren a la region como plataforma

para la exportacion o para industrias como las de automocion o electronica.

Inversion espafiola en América Latina

Espafia es el mayor inversor europeo en América Latina y segundo mundial por detras
de EE. UU., aunque es preciso destacar que se encuentra retrocediendo. En 2020
(Gltimo dato disponible de la Secretaria de Estado de Comercio), el stock de inversiéon!’
espafola en el mundo, excluidas las operaciones de entidades de tenencia de valores
extranjeros (ETVE)!8, se situd en 465.352 millones de euros (- 9,8 % que en 2019).

En 2020 un 29 % del stock (133.072 millones de euros) se dirigi6 a América Latina, cifra
que representa un descenso de 15,9 %, frente a 2019 que registr6 156.788 millones de

euros (gréfico 5).

16 El principal indicador de las filiales se relaciona con la mayor o menor aportacion de beneficios, que permiten
aumentar los beneficios o compensar las menores ganancias del mercado nacional. Por ello, son tan importantes en
la cuenta de resultados, y no solo en la de los grandes grupos bancarios como Santander y BBVA, también sucede
en las filiales de las empresas del Ibex 35, como Telefénica, Melia, Naturgy, Mapfre, Repsol o Iberdrola. Para méas
detalle sobre los grupos bancarios, véase CASILDA BEJAR, Ramén. Documento de Trabajo IELAT, n.° 135. Analisis
de la internacionalizacion de los bancos espafioles con especial referencia a América Latina. Exposicion,
diversificacion, rentabilidad, beneficios, modelos organizativos. Instituto Universitario de Investigacion en Estudios
Latinoamericanos — Universidad de Alcala, Madrid, junio 2020.

17 Es preciso indicar que el stock de inversion no incluye tnicamente los flujos de inversion, sino también, el capital
social y las reservas de las empresas. Por lo tanto, aunque los flujos de inversion que salen de Espafia hacia AL sean
relativamente modestos, los beneficios no distribuidos pueden hacer que el stock aumente en mayor medida. En otras
palabras, el incremento de la inversion espafiola en Latinoamérica por ejemplo en 2014 se debi6 tanto al aumento de
los flujos como a la no repatriacion de los dividendos, mientras que la reduccion de afos posteriores significaria, en
cierta medida, que las empresas espafiolas han tenido ciertas dudas sobre la region a largo plazo.

18 Las ETVE son sociedades instrumentales establecidas en Esparfia cuya creacion busca especialmente estrategias
de optimizaciéon fiscal. Sus inversiones carecen de efectos econdmicos directos y apenas generan empleo.
Originalmente, una de sus mayores ventajas frente a las sociedades comunes era la posibilidad que tenian las ETVE
de aprovechar una exencion en el impuesto de sociedades espafiol por los beneficios o dividendos percibidos desde
el exterior, aunque estas condiciones se extendieron posteriormente a todas las sociedades espafiolas, en
determinadas circunstancias.
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Gréafico 5

La empresa espaiiola en América Latina ante el mundo que viene

Stock de posicion inversora de Espaiia en el mundo (Porcentajes, no ETVE)
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Fuente: Secretarfa de Estado de Comercio (Julio, 2022).

Por paises destaca México (42.132 millones de euros), seguido por Brasil (29.998
millones de euros, que hasta 2019 se disputaba el primer lugar con el pais azteca) y
Argentina (15.322 millones de euros). Estados Unidos fue el primer destino (17,3 %) y
Reino Unido segundo (12,9 %).

También destaca el conjunto de los paises de la Alianza del Pacifico (México, Chile,
Colombia y Pert) con 66.458 millones de euros (13,9 % de la inversién a nivel mundial y
49,9 % de la inversion en AL). Chile con 14.843 millones de euros, ocupa el cuarto lugar
en AL y el décimo a nivel mundial; Colombia con 5.216 millones de euros es el quinto y
decimoséptimo respectivamente; y Perl se encuentra con 4.267 millones de euros en

los puestos sexto y vigésimo, respectivamente.

Otros destinos en AL son, por orden de importancia, Islas Caiman (3.909 millones de
euros, 0,8 %), Uruguay (3.734 millones de euros, 0,8 %), Republica Dominicana (3.262
millones de euros, 0,7 %), Ecuador (1.819 millones de euros, 0,4 %), Panama (1.774
millones de euros, 0,4 %), Bolivia (1.610 millones de euros, 0,3 %) o Costa Rica (956

millones de euros, 0,2 %). Venezuela, por su parte, ha perdido atractivo (gréafico 6, 7).
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Gréafico 6

La empresa espaiiola en América Latina ante el mundo que viene

Stock de inversion espariola en ALC en 2019 por paises (Millones de euros, no ETVE)
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Fuente: Secretarfa de Estado de Comercio (Julio, 2021).

Gréafico 7

La empresa espaiiola en América Latina ante el mundo que viene

Stock de inversion espafiola en ALG en 2020 por paises (Millones de euros, no ETVE)
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Fuente: Secretarfa de Estado de Comercio (Julio, 2022).
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En cuanto a la distribucion sectorial, la inversion espafiola presenta un grado notable de
diversificacion. El stock de inversion se centra, principalmente, en el sector financiero
(29,2 %), las telecomunicaciones (10,2 %), el suministro de energia (8,4 %) y la
extraccion de petrdleo y gas natural (7,7 %). En todos estos sectores destacan las
multinacionales espafolas, cuyo interés en el mercado latinoamericano ha sido

constante a lo largo de los afios (cuadro 3).

Cuadro 3

La empresa espariola en América Latina ante el mundo que viene

Stock de inversion de Espaiia en LAC por sectores (Millones de euros y porcentaje, no ETVE)

SECTORES 2019 %s/TOTALLAC| [SECTORES 2020 % s/TOTALLAC
SERVICIOS FINANCIEROS,EXCEP.SEGUROS Y FONDOS PENSION 44.282 28,2% [SERVICIOS FINANCIEROS,EXCEP SEGUROS Y FONDOS PENSION 38.832 29,2%
TELECOMUN ICACIONES 21.159 13,5% TELECOMUNICACIONES 13.639 10,2%
EXTRACCION DE CRUDO DE PETROLEO Y GAS NATURAL 13.740 8,8% SUMINISTRO DE ENERGIA ELECTRICA, GAS, VAPOR Y AIRE 11.134 8,4%
SUMINISTRO DE ENERGIA ELECTRICA, GAS, VAPOR Y AIRE 11.808 7,5% EXTRACCION DE CRUDO DE PETROLEO Y GAS NATURAL 10.289 7,7%
SEGUROS,REASEGURO.FONDOS PENSION, EXCEPTO S.SOCIAL 6.962 4,4% SEGUROS,REASEGURO.FONDOS PENSION, EXCEPTO 5.50CIAL 6.506 4,9%
COMER.MAYOR E INTERME.COMERCIO,EXCEP.VEHICULOS MOTOR 5.851 3,7% METALURGIA; FABRICACION PRODUCTOS HIERRO, ACERO 5.73% 4,3%
METALURGIA; FABRICACION PRODUCTOS HIERRO, ACERO 5.153 3,3% [ALMACENAMIENTO Y ACTIVIDADES ANEXAS AL TRANSPORTE 5.278 4,0%
ALMACENAMIENTO Y ACTIVIDADES ANEXAS AL TRANSPORTE 4,957 3,2% FABRICACION DE OTROS PRODUCTOS MINERALES NO METALICO 4,503 3,4%
FABRICACION DE OTROS PRODUCTOS MINERALES NO METALICO 4.955 3,2% INGENIERIA CIVIL 3.992 3,0%
FABRICACION DE VEHICULOS DE MOTOR, REMOLQUES 4,041 2,6% FABRICACION DE VEHICULOS DE MOTOR, REMOLQUES 3.483 2,6%
SERVICIOS DE ALOJAMIENTO 3.728 2,4% [COMER.MAYOR E INTERME.COMERCIO,EXCEP.VEHICULOS MOTOR 3.280 2,5%
INDUSTRIA DE LA ALIMENTACION 3.690 2,4% ACTIVIDADES INMOBILIARIAS 3.127 2,3%
INGENIER(A CIVIL 3.107 2,0% SERVICIOS DE ALOJAMIENTO 3.010 2,3%
ACTIVIDADES AUXILIARES A LOS SERVICIOS FINANCIEROS 2.443 1,6% ACTIVIDADES AUXILIARES A LOS SERVICIOS FINANCIEROS 1.945 1,5%
CAPTACION, DEPURACION Y DISTRIBUCION DE AGUA 1.532 1,0% ACTIVIDADES DE CONSTRUCCION ESPECIALIZADA 1.463 1,1%
COMERCIO AL POR MENOR, EXCEPTO DE VEHICULOS DE MOTOR 1.427 0,9% INDUSTRIA DE LA AUMENTACION 1.440 1,1%
CONSTRUCCION DE EDIFICIOS 1.202 0,8% EXTRACCION DE MINERALES METALICOS 1.184 0,9%
ACTIVIDADES INMOBILIARIAS 1.202 0,8% INDUSTRIA QUIMICA 1127 0,8%
ACTIVIDADES DE APOYO A LAS INDUSTRIAS EXTRACTIVAS 1.125 0,7% [COMERCIO AL POR MENOR, EXCEPTO DE VEHICULOS DE MOTOR 1.086 0,8%
RESTO SECTORES 14.423 9,2% RESTO LAC 975 0,7%
[TOTAL LAC 156.788 100% TOTAL LAC 133.073 100%
Fuente: Secretarfa de Estado de Comercio (Julio, 2021). Fuente: Secretarfa de Estado de Comercio (Julio, 2022).

Inversion Latinoamericana en Espafia

Durante los ultimos afios la inversion Latinoamericana en Espafia tiene una importancia

creciente.

En 2020, el total del stock proveniente de AL se redujo un 0,68 % respecto a 2019'°,
situandose en los 48.631 millones de euros, que representaron un 9,6 % del total

recibido.

19 En 2019, el stock de inversion extranjera directa en Espafia proveniente de AL aumenté un 7,8 % con respecto al
afo 2018, hasta los 48.296 millones de euros que representaron un 10 % del total recibido. Por paises, México es el
principal inversor con 27.786 millones de euros (57,53 %), seguido de Argentina con 7.296 millones de euros (15,1 %)
y Venezuela con 3.785 millones de euros (7,84 %),
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México es el principal inversor con un stock de 28.004 millones de euros (57,58 % del
total). La principal caracteristica es la concentracion en el sector del cemento, que se
encuentra incluido en el epigrafe «fabricacion de otros productos minerales no
metalicos» (40,9 %). Argentina le sigue con 8.076 millones de euros (16,61 %) y

Venezuela cuenta con 5.040 millones de euros (10,36 %) (cuadros 4, 5, 6).

Cuadro 4

La empresa espaiiola en América Latina ante el mundo que viene

Stock de inversion de LAC en Espaiia 2011-2020 (Millones de euros y porcentaje, no ETVE)

STOCK % s/ Total Mundo
2011 25.956 8,1%
2012 24.774 7, 7%
2013 30.254 10,0%
2014 36.228 10,5%
2015 44.207 12,5%
2016 46.714 11,9%
2017 45.766 11,1%
2018 44.309 9,5%
2019 51.300 10,6%
2020 43.631 9,6%

Fuente: Secretarfa de Estado de Comercio (Julio, 2022).

Cuadro 5

La empresa espaiiola en América Latina ante el mundo que viene

% % PAIS ORIGEN STOCK | %S/ TOTALLAC
Stock de inversion de LAC en Espaiia, 2020 e R Iu e
f ¥ ARGENTINA 8.076 16,61%
(Millones de euros y porcentaje, no ETVE) VENEZUELA so0 | w0
BRASIL 3.055 6,28%
PERU 785 1,61%
PANAMA 682 1,40%
URUGUAY 535 1,10%
BERMUDAS 532 1,09%
CHILE 476 0,98%
ECUADOR 304 0,63%
ISLAS CAIMAN 200 0,41%
GUATEMALA 156 0,32%
CURAZAO 156 0,32%
ISLAS VIRGENES BRITANICAS 148 0,30%
COSTA RICA 110 0,23%
COLOMBIA 65 0,13%
BARBADOS 60 0,12%
CuBA 60 0,12%
BOLIVIA 56 0,11%
REPUBLICA DOMINICANA 45 0,09%
BAHAMAS 39 0,08%
HONDURAS 1 0,02%
DOMINICA 10 0,02%
JAMAICA 10 0,02%
NICARAGUA 6 0,01%
ISLAS VIRGENES DE LOS ESTADOS UNIDOS 5 0,01%
Fuente: Secretarfa de Estado de Comercio (Julio, 2022). SAN CRISTOBALY NIEVES 4 0,01%
ISLAS MALVINAS {FALKLANDS) 2 0,00%
TOTAL LAC 48.631 100%
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Cuadro 6
La empresa espariola en América Latina ante el mundo que viene
i i i [secToRES 2020 %TOTAL

smck de inversion de LAC E[l Espafia por Sectores FABRICACION DE OTROS PRODUCTOS MINERALES NO METALICO 19913 | 409%

(Millones de euros y porcentaje, no ETVE) SERVICIOS FINANCIEROS,EXCEP.SEGUROS Y FONDOS PENSION 4.476 9,2%
METALURGIA; FABRICACION PRODUCTOS HIERRO, ACERO 3.542 7,3%
INDUSTRIA DE LA ALIMENTACION 2,973 6,1%
ACTIVIDADES INMOBILIARIAS 2613 5,4%
FABRICACION DE PRODUCTOS FARMACEUTICOS 1.928 4,0%
ACTIVIDADES DE APOYO A LAS INDUSTRIAS EXTRACTIVAS 1.921 4,0%
ICONSTRUCCION DE EDIFICIOS 1.842 3,8%
RECOGIDA, TRATAMIENTO Y ELIMINACION DE RESIDUOS 1792 37%
(COMER. MAYOR E INTERME.COMERCIO, EXCEP.VEHICULOS MOTOR 17%6 37%
ACTIVIDADES AUXILIARES A LOS SERVICIOS FINANCIEROS 1.375 2,8%
FABRICACION DE MAQUINARIA Y EQUIPO N.C.O.P. 955 2,0%
[TRANSPORTE TERRESTRE Y POR TUBERIA 618 1,3%
INDUSTRIA QUIMICA 596 1,2%
FABRICACION DE BEBIDAS 284 0,6%
EXTRACCION DE CRUDO DE PETROLEO Y GAS NATURAL 273 0,6%
AGRICULTURA, GANADERIA, CAZA Y SERV. RELACIONADOS 201 0.4%
SERVICIOS DE COMIDAS Y BEBIDAS 184 0,4%
INDUSTRIA MADERA Y CORCHO, EXCEPTO MUEBLES, CESTERIA 179 0,4%
ToTaL LAC 48631 | 100,0%

Fuente: Secretarfa de Estado de Comercio (Julio, 2022).

Los flujos latinoamericanos, de acuerdo con el Registro de Inversiones Exteriores, en
2020, excluidas las operaciones ETVE, crecieron un 17,7 % en términos brutos respecto
al afio 2020, lo que supone que se situaron por encima del nivel inversor de 2019, dltimo
afio previo a la pandemia de COVID-19, aunque todavia por debajo de la media del
quinquenio, que esta condicionada por el afio 2018%°. En 2021 no tuvieron un peso
relevante, estando dominados por Francia (25,9 %), Estados Unidos (14,5 %), Reino
Unido (10,5 %) o Australia (8,6 %) (cuadro 7).

20 En 2018, el stock se situd en 43.363 millones de euros, un 4,2 % respecto a 2017, representando un 9,3 % del total
recibido. Por paises, el principal inversor fue México con 26.528 millones de euros (61,2 % del total), seguido de
Venezuela con 5.339 millones de euros (12,3 %), y Argentina 5.252 millones de euros (12,11 %).
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Cuadro 7

La empresa espariola en América Latina ante el mundo que viene

Flujos de IDE en Espaiia por pais de origen
(Millones de euros y porcentaje, no ETVE)

] 2021 2020 Media 20172021
Hins Inv.Bruta | % total | Inv.Bruta | %total | V;i"r;“)”" Inv. Bruta | % total *2‘:;':;‘:"

FRANCIA 7465 259 2580 10,6 1894 3823| 118 953
ESTADOS UNIDOS 4175 145 4116 16,8 14 5672 176 -264
REINO UNIDO 3.034 105 2972 122 2.1 3623 112 -16,2
AUSTRALIA 2484 86 272 11 8145 1.083 34 1294
ALEMANIA 1.505 52 1.602 6.6 6.1 1939 6.0 -224
SUECIA 1.394 48 1421 58 -19 656 20 1126
JAPON 1.338 46 729 30 835 1279 40 46
RUSIA 831 29 8 00 N.C. 250 08 2327
TALIA 794 28 367 15 1164 972 30 -183
PAISES BAJOS 692 24 611 25 133 1.080 33 -359

Fuente: Registro de Inversiones Exteriores de la Direccién General de Comercio e Inversiones (Ministerio de Industria, Turismo y Comercio)

Espafia como puente o hub iberoamericano

Si estamos de acuerdo en que las empresas latinoamericanas deben ampliar sus
perspectivas internacionales en un contexto global, entonces necesariamente deben
aprovechar las ventajas que les ofrece Espafia como «puente» o «hub iberoamericano».
Para lo cual, cuentan, al igual que las empresas espafiolas en América Latina, con
vinculos histéricos-culturales, un idioma comun y una red muy importante de relaciones
econOmicas, comerciales y financieras, tejidas en gran parte, por las propias empresas

espafiolas presentes en los mercados latinoamericanos.

Este camino de «ida y vuelta» —que desde siempre aliento— es decir, transitar en las
dos direcciones, tiene mucho sentido. Es evidente que las empresas espaiiolas ya lo han
hecho y continian haciéndolo. Ahora les corresponde a las empresas conocidas como

multilatinas?!, que deben acometer una vigorosa expansion que ya comienza a

21 pgra mas detalle, véase CASILDA BEJAR, Ramén. Documento de Trabajo n.° 64, julio de 2014, actualizado en
febrero 2015: América Latina. Las multilatinas. Instituto Universitario de Investigacion en Estudios Latinoamericanos,
Universidad de Alcala, Madrid.
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percibirse. El camino hacia Espafa lo protagonizan en primer lugar, las multilatinas

mexicanas??, seguidas de las brasilefias?® y colombianas (recuadro 1).

Recuadro 1
Las empresas multilatinas

Las multilatinas originalmente fueron definidas por la revista América Economia en 1996.
Su objetivo era describir las empresas locales que comenzaban a realizar negocios a lo
largo y ancho de las Américas. En este sentido se puede decir, que los nombres
colectivos, constituyen una abstraccion util cuando definen una idea o una cosa con

cierto grado de precision.

Su origen se produce durante la década de 1990, coincidié con un contexto de general
bonanza econdmica en la region (aunque con altibajos), y la puesta en marcha del
Consenso de Washington, cuyas politicas facilitaron los cambios experimentados en las
Ultimas tres décadas en las economias latinoamericanas, permitiendo una mayor
transformacion y modernizacion productiva e insercion internacional mediante una mayor
apertura y liberalizacion. Y todo esto, beneficiandose del buen momento econémico,
propiciado por los altos precios de las materias primas que se incrementaron
notablemente debido a la intensa demanda China y un entorno internacional muy

favorable.

Aligual que las multinacionales, que tuvieron sus origen en las empresas manufactureras
industriales y extractivas (mineras), también las multilatinas comenzaron con las
empresas extractivas (mineras) y continuaron con las manufacturas industriales,
extendiéndose hacia otros campos tan diversos como la industria cementera,
construcciéon e ingenieria, cosmética, agroindustria, biocombustibles, gastronomia,
telecomunicaciones, siderurgia, petroquimica, audiovisual, distribucion, grandes

almacenes o aeronautica.

22 para mas detalle, véase CASILDA BEJAR, Ramén. Numero monogréafico, 2014: Las multilatinas. Una mencion
especial a las mexicanas. Boletin de Informacién Comercial Espafiola, n.° 3052. Madrid.

23 para méas detalle, véase CASILDA BEJAR, Ramoén. Numero monogréafico, 2003: Brasil. Revista Informacion
Comercial Espafiola, n.° 810. Madrid. CASILDA BEJAR, Ramén. Espafia-Brasil: dos socios con intereses crecientes.
Boletin Econdmico de Informacion Comercial Espafiola, n.° 3054. Madrid, 2014.
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El ejemplo mas proximo de las multilatinas, lo encontramos en las «grandes empresas
espafiolas», que también aprovecharon el buen momento y contexto econémico con la
incorporacion de Espafia a la Union Europea y al Mercado Unico. Desde que la economia
espafiola cuenta con multinacionales lideres, su transformacion fue intensa desde su
dimension, organizacion, modernizacion y proyeccion internacional, razén por la cual el
peso de Espafia se vio notablemente incrementado y adquirio relevancia en el contexto

mundial.
Fuente: elaboracion propia.

Las multilatinas, se sienten muy comodas en Espafia, ya que nuestro pais cuenta con la
sede?* de relevantes organismos iberoamericanos como la Secretaria General
Iberoamericana (SEGIB), la Unién de Ciudades Capitales Iberoamericanas (UCCI), el
Mercado de Valores Latinoamericano en Euros (Latibex), la Organizacién de Estados
Iberoamericanos (OEIl), la Asociacion Universitaria Iberoamericana de Postgrado, la
Organizacion lberoamericana de Seguridad Social, la Secretaria Cumbres Union
Europea-América Latina-Caribe (UE-LAC), la Federacion Iberoamericana de Fondos de
Inversion (FIAFIN), la Federacion Internacional de Administradores de Fondos de
Pensiones (FIAP), la Federacion Interamericana Empresas de Seguros (FIDES), la
Organizacion Internacional de Comisiones de Valores (I0OSCO), el Comité
Interamericano de I0SCO, y las oficinas de representacion europea de los dos
principales bancos multilaterales de desarrollo como son el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y el Banco de Desarrollo de América Latina (CAF) antiguamente

Corporaciéon Andina de Fomento.

Espafia apuesta con decisibn como centro de negocios e inversiones internacionales
iberoamericanos, pues realmente cuenta con posiciones diferenciadoras positivas y
competitivas, facilitando el acceso a los mercados de Unién Europea y norte de Africa.
En este sentido es preciso resaltar la organizacién y puesta en marcha del Plan de

atraccion de sedes e inversiones de empresas multilatinas en Espafia?®, cuyo objetivo

24 Para més detalle, véase CASILDA BEJAR, Ramén. La importancia del efecto sede en la globalizacién. El Pais,
Madrid, 10/4/2011.

25 En 2014, se puso en marcha Esparia plataforma para las inversiones y sedes de empresas multilatinas en Europa,
Africa y Oriente Medio. Esta plataforma se ha integrado en ICEX-INVESTIN SPAIN. http://www.investinspain.org/
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no es otro que impulsar y reforzar como principal centro de negocios internacionales de

estas empresas hacia Europa y norte de Africa.

Otra iniciativa impulsada por la Comunidad de Madrid?®, por medio de Invest in Madrid?’
agencia de atraccion de inversiones de la Comunidad de Madrid, la region espafiola que
recibe méas IED. En 2021 recibi6 el 73 % de los flujos y es el primer destino de la IED

latinoamericana.

Un dato importante, lo representa los proyectos de nueva inversion latinoamericanos,
gue convierte a Espafia en el primer destino europeo para estos proyectos. Ademas,
como ya se ha indicado, las relaciones empresariales con América Latina se ven
favorecidas por la extensa red, tanto de «Convenios de doble imposicion» como
«Acuerdos para la promocion y proteccion de inversiones», que han contribuido de forma
especial a que muchas empresas latinoamericanas se hayan establecido ya en Espafia.
Por lo cual, Espafia, puede y debe ser el destino natural de las inversiones de los grupos
y empresas multilatinas, y también de aquellas que comiencen su expansion
internacional en Europa, norte de Africa e incluso Oriente Medio y, por qué no, Asia,
pensando en China cuyos lazos se ven reforzados mediante el establecimiento de

operaciones triangulares.

Otro dato relevante para tener muy en cuenta es que las multilatinas, en muchos casos,
cotizan en Espafia a través del mercado de valores latinoamericano en euros (Latibex).
Latibex es un mercado bursétil para radicado en Madrid, que opera desde diciembre de
1999. Esta regulado por la Ley del Mercado de Valores esparfiola y forma parte del
holding Bolsas y Mercados Espafioles (BME). Utiliza la misma plataforma de negociacién
de valores que la bolsa espafiola, y los valores que lo integran cotizan en euros. Fue
creado para, por un lado, permitir a los inversores europeos comprar y vender valores
iberoamericanos a través de un Unico mercado, con unos estandares de seguridad y
transparencia homogéneos y en una sola divisa, el euro; y, por el otro, dar acceso a las

principales empresas iberoamericanas al mercado europeo de capitales.

26 Cuenta con 6,8 millones. de habitantes, la mas alta densidad de poblacion de las regiones espariolas. Su PIB de
240.130 millones de euros (19,4 % de Espafia), es la primera region de Espafia y quinta de Europa.
27 Agencia de Atraccion de Inversiones de la Comunidad de Madrid. Investinmadrid.com
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PARTE TERCERA

NUEVA POLITICA ECONOMICA INTERNACIONAL DE ESPANA HACIA AMERICA
LATINA PARA EL SIGLO XXI
Ideas para una nueva politica economica internacional de Espafia hacia América

Latina para el siglo XXI

La crisis de la pandemia y la actual situacion econdmica y geopolitica desencadenada
por la invasiébn rusa a Ucrania representan, enfocado desde un «pensamiento
estratégico», una ventana de oportunidad para potenciar el vinculo de Espafia con

América Latina y a la vez con la Union Europea.

El objetivo es que Espafia se posicione como el «eje articulador» entre la UE y AL y se
reafirme como el puente més efectivo, para acercar a ambas regiones, desarrollar redes
comerciales que incrementen las exportaciones, promover inversiones y sentar las bases

de una asociacion donde ambas partes ganen?2.

Espafia debe abrirse paso en el nuevo ciclo latinoamericano que busca un nuevo «modelo
econdmico» —como se exponia en el punto 2. La economia latinoamericana—, una vez
gue se encuentra en pleno reacomodo por quedar al descubierto sus debilidades y
carencias pasado el boom de las materias primas, que muy probablemente no volvera,
al menos con la intensidad que se dio en el periodo de fuerte crecimiento durante los
afios 2004-2011.

De manera que, en América Latina se cierran unos espacios y se abren otros, que ponen
a prueba el liderazgo de Espafia como primer inversor europeo y segundo mundial. En
este sentido, el presidente del Gobierno de Espafia, Pedro Sdnchez, ha manifestado que

Espafia va a ser la gran impulsora de los intereses latinoamericanos en la UE. El objetivo,

28 América Latina, por su parte, viene protagonizando distintas iniciativas y propuestas de integracion desde la creacion
de la Organizacion de Estados Americanos (1948). Desde entonces algunas continGan vigentes y otros han
desaparecido por distintas razones. Se pueden registrar en la historia de la integracion de latinoamericana 28
organismos o proyectos de este tipo, sin contar tratados o acuerdos bilaterales. América Latina tiene la oportunidad,
como la tuvo a inicios de los 2000 con un mapa de similares caracteristicas, para lograr el suefio de la integracion,
aungque como una constante histérica las tensiones internas la frenan. Actualmente segun los datos del sistema
interamericano de blogues de integracion regional-subregional de CEPAL, existen 17 organizaciones. Ante la actual
situacion geopolitica, la region depende de si misma para conseguir una efectiva integracion que le posibilite
posicionarse como un actor relevante en el escenario internacional.
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ha remarcado, es «reforzar los lazos que nos unen con América Latina y el Caribe,

mediante unas relaciones basadas en la dignidad y el respeto».

A los efectos, el presidente anuncio que se celebrard una cumbre entre la Unién Europea
y la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), cuando Espafia
ocupe la presidencia del Consejo de la Unidn Europea, que sera en el segundo semestre
de 2023; concretamente, entre julio y diciembre?®.

Seria deseable, aprovechar este impulso de la presidencia espafiola a los efectos de
«presentar» la Nueva Politica Econdémica Internacional de Espafia hacia América Latina

para el siglo XXI, entendida como:

«El conjunto de medidas que emplean o asumen los Estados con el propdésito de
incidir en el entorno, para favorecer el flujo de bienes, servicios, inversiones y
capitales financieros en el exterior de acuerdo con sus intereses comerciales y

econdémicos».

Por consiguiente, la Nueva Politica Econdémica Internacional de Espafia hacia América
Latina para el siglo XXI —segun expondré—, hace posible mantener el stock, aumentar
los flujos de inversion y potenciar la presencia, la percepcién y la influencia de Espafia 'y
por extension de las empresas espariolas en la region, afiadiendo la «marca pais»®,

como factor de credibilidad y fertilizacién cruzada.

Esta Nueva Politica Econdémica Internacional, debe permitir a Espafia, como primer pais
inversor europeo y segundo mundial en América Latina, «alinear» su peso econémico
con su influencia, que actualmente no se corresponde con la importancia de sus

inversiones.

La Nueva Politica Econdmica Internacional, cuya estrategia de conjunto debe ser tan

ambiciosa como audaz, pero al mismo tiempo, precisa y ajustada, segun las

29 El anuncio lo hizo durante el Encuentro Empresarial entre Espafia y Colombia que tuvo lugar en Bogoté (24 de
agosto de 2022), donde el presidente se trasladé con motivo de la gira que emprendié por América Latina, que ademas
comprendi6 Ecuador y a Honduras.

30 para mas detalle, véase CASILDA BEJAR, Ramon. «Espafia y la marca pais como ventaja competitiva». En: La
década dorada. Economia e inversiones espafiolas en América Latina. Servicio de Publicaciones de la Universidad de
Alcala, Madrid, 2002.
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necesidades, peculiaridades e intereses con cada pais e incluso para cada bloque

comercial regional®?.

La Nueva Politica Econdmica Internacional, debe potenciar el protagonismo de Espafia
en las relaciones de la Union Europea y América Latina. Las dos regiones son portadoras
de histéricos vinculos econémicos, siendo la UE su segundo inversor y tercer socio
comercial. Ademas, hay que tener en cuenta, que las instituciones europeas impulsaron
activamente el desarrollo de los paises latinoamericanos y han acompafiado varios
procesos de paz y de mediacion en el continente, donde Espafia es un claro ejemplo por

sus actuaciones y compromiso como lo demostré en Centroamérica.

La Nueva Politica Econdémica Internacional debe tener muy en cuenta la irrupcién de
China, que ha hecho que las relaciones entre la Union Europea y América Latina hayan
decaido y se encuentren en estos momentos, por asi decirlo al ralenti. China con su
reconocido «pragmatismo», ha empleado tres palancas bien visibles en la region:

«comercio, inversion y cooperacion financiera»®2.

La Nueva Politica Economica Internacional, ademéas de continuar robusteciendo la
politica impulsada por Espafia desde su ingreso en la Comunidad Europea, que promovio
sistematicamente las relaciones entre la Union Europea y América Latina, lo que se
materializ6 en el desarrollo a partir de 1999, de un esquema de Cumbres
Iberoamericanas que reunen a los jefes de Estado y de Gobierno de ambas regiones y
gue han servido para dar un impulso politico a los temas de interés comun. Estas
cumbres han contribuido, entre otras cuestiones, a la negociacién de acuerdos de

asociacion entre la Unién Europea y los paises de América Latina (recuadro 2).
Recuadro 2

Acuerdos de asociacién de la Unién Europea-América Latina

Los acuerdos de asociacidon en clave euro-latinoamericana se diferencian de los

acuerdos de libre comercio promovidos por otros actores externos en América Latina.

31 En un mundo globalizado, los bloques comerciales han sido y son una estrategia utilizada por las distintas regiones
para moderar los efectos de la extrema movilidad de los capitales. A la vez, estos bloques se han convertido en
instrumentos de cooperacion y defensa, adoptados por diferentes grupos de paises.

32 Con la llegada de China, los paises latinoamericanos encontraron una oportunidad para contrarrestar y superar
comercialmente la hegemonia estadounidense.
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Tal y como se articularon desde la Cumbre de Brasilia de 1999 y la denominada
«asociacion estratégica birregional», incluyen ademas de su pilar de comercio e

inversiones, un pilar de didlogo politico y otro de cooperacién para el desarrollo.

Mas de veinte afios después, esa red esta cercana a completarse e incluye 31 de los 33
paises que integran la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC).
Hay acuerdos —por fecha de firma— con México (2000), Chile (2002), Peru (2012),
Colombia (2012), Ecuador (2017) —estos tres ultimos en el marco de un acuerdo
«multipartes» con los paises andinos—, Centroamérica (2012), y el Mercosur (2019). A
ellos se les suma un acuerdo de didlogo politico y cooperacion que responde a las
especiales circunstancias de la relacion con Cuba (2016).

De modo que, Unicamente Venezuela —suspendida de Mercosur— y Bolivia —en
proceso de ingreso a ese grupo— carecen de acuerdos con la UE. Transcurridas mas
de dos décadas de asociacion estratégica birregional y mientras el grueso de esta red
termina de articularse, se han negociado ya la modernizacion de alguno de ellos. Uno es
el acuerdo UE-Chile (ya negociado), el otro es el acuerdo vigente UE-México, con la
negociacion culminada para su modernizacion y el mencionado UE Mercosur, pendiente

de la ratificacién de los parlamentos nacionales.

Todo sin perder de vista que en el marco de las relaciones de la UE con los paises del
grupo Africa, Caribe, Pacifico (ACP), existe también un acuerdo de partenariado
econdémico (EPA, por sus siglas en inglés). Fruto de toda esta trayectoria de cooperacion
en el marco de la asociacion estratégica birregional, América Latina es, de lejos, la region

que ha desarrollado los vinculos institucionalizados méas amplios con la Unién Europea.

Fuente: Andrés Bonilla y José Antonio Sanahuja (eds. 2022). Union Europea, América
Latina y el Caribe: Cartografia de los acuerdos de asociacion. Hamburgo y Madrid:

Fundacién EU-LAC y Fundacion Carolina.

Como resultado de este proceso, la UE mantiene actualmente acuerdos de asociacion
con México (recuadro, 3), Chile (recuadro, 4) y Centroamérica, mas un Acuerdo de

Asociacion Econémica con el Foro del Caribe®3 (CARIFORUM, por sus siglas en inglés),
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y un Acuerdo Comercial con Colombia, Peri y Ecuador. Estando pendiente de
aprobacion por los parlamentos nacionales el Acuerdo de Asociacion Comercial con
Mercosur34, que es el de mas envergadura (recuadro, 5), quedando asi la préactica

totalidad de la regidn cubierta por acuerdos preferenciales con la UE.

Recuadro 3
Modernizacion del Acuerdo de Asociacién Unidén Europea-México

La modernizacion del Acuerdo de Asociacion Union Europea-México se establece en el
marco de la consolidacion de una autonomia estratégica abierta que le permita enfrentar
los desafios actuales, la Union Europea ha emprendido el reto de reforzar la cooperacion
global a través de su amplia red de acuerdos de asociacién. México ha sostenido una
relacion estrecha con la UE a partir del Acuerdo Global, en vigencia desde el afio 2000;
en 2016 se anuncié su modernizacién con el fin de impulsar un acuerdo de ultima
generacion que responda a los cambios internacionales e incorpore elementos cruciales
para el desarrollo sostenible, como clausulas sociales y medioambientales. En este
contexto, el objetivo principal es identificar y analizar en qué medida la modernizacién y
ratificacion del Acuerdo Global México-Uniéon Europea —y su pleno aprovechamiento—
pueden contribuir a una mejor insercién internacional en materia econémica de cada
parte, a su papel en las relaciones internacionales, y a las transiciones que deben
emprender en aspectos como el desarrollo sostenible, la digitalizacion y la cohesion
social. A través de los pilares del Acuerdo Global, en términos de dialogo politico,
comercio y cooperacion, se trata, en concreto, de evidenciar el potencial del acuerdo
para reafirmar su autonomia estratégica y coadyuvar al fortalecimiento del

multilateralismo.

Fuente: elaboracion propia.

33 El Foro del Caribe es un subgrupo de la Organizacion de Estados de Africa, el Caribe y el Pacifico y sirve como
base para el dialogo econémico con la Unién Europea. Se establecié en 1992. Los miembros son los 15 paises de la
Comunidad del Caribe, junto con la Republica Dominicana.

34 El Mercosur nacié en un momento en que el modelo econdmico tradicional de sustitucién de importaciones habia
entrado en crisis. La década de los ochenta del siglo pasado fue el momento de la crisis de la deuda externa (década
pérdida), de la vuelta de los regimenes democraticos en la region y de la Ultima ola de globalizacién del siglo XX.
Mercosur como bloque regional comercial nacié como un trampolin en un largo proceso de integracion regional es, en
cierto modo, heredero de todas las iniciativas anteriores, con conexiones entre la geopolitica de la integracion
latinoamericana y los proyectos geopoliticos sudamericanos.
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Recuadro 4
Modernizacién del Acuerdo de Asociacion Union Europea-Chile

Veinte afos después de la firma de su primer «Acuerdo de Asociacion», la Unién
Europea y Chile han concluido las negociaciones de un nuevo acuerdo marco. La base
de la relacion con la Union Europea ha sido el acuerdo de asociacion firmado en 2002 y
que entrd en vigor en 2003. La modernizacion de este acuerdo permitira contar con un
marco institucional actualizado, que haga frente a los nuevos desafios que han surgido
en el comercio exterior en las Ultimas décadas, otorgara un mejor acceso al mercado
europeo y ofrecerd un mecanismo permanente de solucion de controversias entre

inversionistas y estados eficaces, imparciales y previsibles.

Respecto de su contenido, este acuerdo sera el mas verde que Chile haya firmado,
estableciendo altos niveles de desarrollo sostenible, fomentando la proteccion ambiental
y laboral. Ademas, serda la primera vez que la Union Europea firme un capitulo de género
y comercio en un acuerdo econémico comercial, promoviendo la igualdad de
oportunidades y trato entre hombres y mujeres. También esta modernizacion incluira un
nuevo capitulo sobre comercio digital que aborda los actuales desafios del comercio

exterior.

Otro aspecto destacado que incluye esta modernizacibn es que se expandird el
porcentaje de productos cubiertos por alguna rebaja arancelaria por parte de la Unién
Europea, desde un 94,7 % a un 99,6 % de las lineas arancelarias, que representan casi
el total de las exportaciones chilenas a la Unién Europea. El acuerdo también ofrece
mejoras en condiciones para pequefias y medianas empresas en los mercados publicos
europeos. También dara a la UE un mayor acceso a materias primas claves en la
transicion ecologica y digital (litio, cobre) de las que Chile es un gran productor, lo que le

permitira a la UE limitar la dependencia de paises como China.

Mas alla de los intercambios comerciales, el acuerdo facilita la participacion de empresas
europeas en los sectores de telecomunicaciones, transporte maritimo y servicios
financieros de Chile, asi como también dara acceso a las empresas de ambas partes a
los procesos de contratacion publica para la provision de bienes y servicios. Asimismo,

incluye compromisos en materia de derechos humanos, sostenibilidad e innovacion.
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Las negociaciones de este acuerdo tuvieron un cierre técnico en octubre de 2021, el cual
tuvo una transicidn a un cierre politico en diciembre de 2022, tiempo en el que ambas
partes continlan revisando ciertos aspectos que aseguran la autonomia estratégica y
regulatoria de las partes, asegurara consideraciones de género en los mecanismos de
soluciones de controversias y generard mejores condiciones para el comercio y el
desarrollo sostenible. Su ratificacion se espera que sea en el otofio de 2023, ya que es

necesaria la ratificaciéon en todos los parlamentos nacionales.
Fuente: elaboracion propia.

Recuadro 5
El acuerdo comercial Union Europea-Mercosur

El acuerdo comercial entre la Unién Europea-Mercosur®®, es sin dudas el de mayor
magnitud: la quinta economia mundial con un PIB de 2,2 billones de euros, mercados
cerrados con elevadas barreras arancelarias y no arancelarias, 260 millones de
consumidores, un destino para bienes de la UE por valor de 45.000 millones euros (2018)
y servicios por valor de 23.000 millones de euros (2018), un mercado para 60.500
empresas, un destino de gran importancia para las inversiones con un volumen de
381.000 millones euros (2018) y unos intercambios comerciales que en términos de
empleo alcanzan notables cifras: las exportaciones de la UE Unicamente a Brasil
suponen 855.000 puestos de trabajo y en Brasil 436.000. Mas comercio supone mas

empleo, mayor crecimiento y mas rigueza.

La contribucién a la produccion sostenible que ofrece el acuerdo se basa en la premisa
de que los intercambios comerciales no deben ir en detrimento del medio ambiente o las
condiciones laborales, sino promover el desarrollo sostenible. La UE y el Mercosur se
comprometen a aplicar de manera efectiva el Acuerdo de Paris sobre el Cambio
Climatico, incluyendo entre otras cosas: un compromiso de Brasil de reducir a mas tardar

en 2025 sus emisiones netas de gases de efecto invernadero en un 37 % con respecto

35 pPara mas detalle, véase CAETANO, Gerardo y HERNANDEZ NILSON, Diego (coordinadores). 30 afios del
Mercosur. Trayectorias, flexibilizacion e interregionalismo. Departamento de Ciencia Politica, Facultad de Ciencias
Sociales, Universidad de la Republica de Uruguay, Montevideo, 2022.
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a los niveles de 2005, el compromiso de detener la deforestacion ilegal en la Amazonia
brasilefia y reforestar 12 millones de hectareas de aqui a 2030 y un compromiso de la

UE de reducir sus emisiones internas en al menos un 40 % de aqui a 2030.

También se otorgara a las organizaciones de la sociedad civil un papel explicito en la
supervision de la ejecucion del acuerdo, podran sefalar cualquier preocupacion
medioambiental o laboral y convienen en cooperar en los aspectos climéticos del
comercio entre ambas partes. Esto incluye la lucha contra la deforestacion. La UE y el
Mercosur convienen en no rebajar las normas laborales o medioambientales a fin de
promover el comercio y atraer inversion. Por el contrario, el capitulo correspondiente
incluye compromisos especificos relacionados con la proteccion del medio ambiente, los
derechos de los trabajadores y la promocion de una conducta empresarial responsable.
En el acuerdo se defiende el «principio de precaucion», que garantiza que la UE y los
paises del Mercosur puedan seguir regulando, también en materia medioambiental o
laboral, aunque ello afecte al comercio, incluso en situaciones en las que la informacion
cientifica no sea concluyente. Se otorgara a las organizaciones de la sociedad civil un
papel explicito en la supervision de la ejecucién del acuerdo y podran sefalar cualquier

preocupacion medioambiental o laboral.

Sin embargo, el acuerdo ha desatado debates apasionados en ambos lados del Atlantico,
lo que, segun la perspectiva desde la que se aborda, resultan diferentes respuestas.
Desde una perspectiva geopolitica y geoeconémica predomina claramente el apoyo al
acuerdo. Desde una perspectiva ecologista y de proteccién de la selva amazonica el
rechazo es casi unanime. Desde una perspectiva comercial, las opiniones estan mas

divididas entre los ganadores y los perdedores de dicho acuerdo comercial.

Sobre el acuerdo tuvo lugar en la Camara de Diputados de Argentina (junio, 2022), una
muy interesante reunion informativa con la Comisién de Mercosur, que recibié a las
autoridades de la Union Europea y del Mercosur. Su presidente el diputado Fernando
Iglesias indico que «este acuerdo es una oportunidad politica y econdmica», al tiempo
gue resalté «la importancia central que tiene este tema para Argentina, Latinoamérica y

Europa».
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Por su parte, el embajador de la Union Europea en Argentina, Amador Sanchez Rico,
manifesté que «la asociacion de la Unidon Europea-Mercosur es geoestratégica para las
dos regiones» y la calific6 como «necesaria frente a la situacion geopolitica en la que

Nos encontramos».

También el director de gestion para las Ameéricas en el Servicio Europeo de Accion
Exterior consider6 que «la Unién Europea no ha sabido valorar la importancia a nivel
geopolitico y estratégico de América Latina y el Caribe». Ante los temas de agenda en
comun puntualizé: «La cuestion ambiental, la revolucion digital y el tipo de sociedad

basada en el respeto y democracia son los desafios que tenemos por delante».

En cuanto a la directora de Politica Energética para la Unién Europea, se refirio a la
transicion energética y expreso: «Tanto Argentina como los paises del Mercosur y la
Union Europea estdn comprometidos con el proceso de descarbonizacion de sus
economias. En la Unién Europea ya estamos obligados a sustituir el combustible fosil
por renovables», aclar6. A modo informativo, se recordd que «este afio hubo una
decision unanime del parlamento del Mercosur de acompafiar e incentivar un apoyo

directo al Acuerdo y esto es significativo».

Todo esto pasa por la definitiva «ratificacién» del acuerdo entre Mercosur y la Union
Europea, que se encuentra bloqueado por Francia, que exige un compromiso de Brasil
contra la deforestacion de la Amazonia3® y con el medio ambiente. El cambio politico en
Brasil®’, con la llegada a la presidencia de Luiz Inacio Lula da Silva, podria desatascarlo
con nuevos avances sobre los compromisos ambientales claves para la Unién Europea,

la deforestacion y la emision de carbono.

36 La carrera contra reloj contra el medio ambiente se ha convertido también en una carrera para salvaguardar la
Amazonia y los medios de vida de sus habitantes. Los esfuerzos internacionales y regionales deberan tener muy en
cuenta a Brasil, la relacion comercial con China y los pueblos originarios. Para mas detalle, véase MANRIQUE, Luis
Esteban G. Ultima oportunidad para la Amazonia, Revista Politica Exterior. Madrid, 2/12/2022.

37 La cumbre del clima de Naciones Unidas en Sharm el-Sheij (Egipto, COP-27), fue el mejor marco posible para el
regreso de Brasil a la primera linea de la lucha contra el cambio climatico segun lo anuncio el presidente Lula da Silva.
Por esos mismos dias, en la cumbre del G-20 en Bali, Brasil firmé con Indonesia y Republica del Congo, que albergan
juntos el 52 % de los bosques tropicales del planeta, una especie de la «<OPEO de los arboles» para cooperar en su
preservacion. MANRIQUE, Luis Esteban G. Ultima oportunidad para la Amazonia, Revista Politica Exterior. Madrid,
2/12/2022.
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Al respecto también puede ayudar el acuerdo sobre el Reglamento de productos libres
de deforestacion del Parlamento, el Consejo y la Comision Europea (6/12/2022). El texto
establece un sistema de diligencia debida que obligara a las empresas que venden o
comercializan determinadas materias primas en el mercado de la UE rastreen su origen
y demuestren que no estan vinculadas a la destruccion, degradaciéon de los bosques o
violaciones de derechos humanos. Los sectores incluidos en el Reglamento son: aceite
de palma, café, cacao, soja, madera, carne bovina y caucho y también los productos

derivados, como cuero, chocolate, carbén vegetal o productos de papel impreso.

La version definitiva incluye una definicibn mas amplia de degradacion forestal que
incluye la conversién de bosques primarios y bosques de regeneracion natural en
plantaciones forestales o en otras tierras boscosas y la conversion de bosques primarios
en bosques plantados. Se mantiene la fecha de aplicacion retroactiva del Reglamento
en el 31 de diciembre de 2020, el Parlamento Europeo queria adelantarlo a diciembre de
2019. Se espera que la entrada en vigor del acuerdo sea rapida, y una vez lo haga, los

operadores tendran 18 meses para adaptarse a las nuevas reglas.

Mientras tanto no se ratifica paises como Uruguay, buscan nuevos acuerdos comerciales

como es el ingreso al Acuerdo Transpacifico (CPTPP, por sus siglas en inglés)®.
Fuente: elaboracion propia.

En definitiva, los acuerdos tienen un claro objetivo geoestratégico por parte de la Union
Europea, que tanto esta sufriendo la guerra de Ucrania. En este contexto, el
acercamiento a Latinoamérica se ha convertido en una prioridad. Los acuerdos con Chile,
México y Mercosur aseguran los principales objetivos trazados ya que mejoran las
condiciones de acceso en bienes y servicios para sus exportaciones a la UE, a la vez

gue permite un tiempo de transicién para la apertura comercial de los bienes y servicios

38 Para mas detalle, Law to fight global deforestation and forest degradation (europa.eu)

39 El presidente de Uruguay, Luis Lacalle Pou, junto con el canciller Francisco Bustillo, presenté el 1 de diciembre de
2022, la solicitud de ingreso de Uruguay al Acuerdo Transpacifico (CPTPP). Esta accion se enmarca en la estrategia
de insercion internacional trazada por la administracion uruguaya. El Acuerdo de Asociacion Transpacifico lo integran
actualmente 11 naciones: Australia, Brunéi, Canada, Chile, Jap6n, Malasia, México, Nueva Zelanda, Perd, Singapur
y Vietnam. Con ese propdsito, el presidente Lacalle busca el apoyo politico para dar un nuevo paso en el impulso de
su agenda aperturista que también incluye negociaciones con China por un Tratado de Libre Comercio y con Turquia.
Estas actuaciones fueron previas a que Uruguay celebrara la reunién del Mercosur en Montevideo el 5 y 6 de diciembre
de 2022.
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europeos y preserva herramientas de desarrollo industrial en campos como propiedad
intelectual, compras publicas y defensa comercial.

Aunque paradojicamente, las relaciones economicas y comerciales de UE-AL sean
densas, no obstante, quizas resultan algo dispersas debido a que les falta un objetivo
claro y concreto. Tal situacion, puede rapidamente superarse y dar un giro importante,
tras la aprobacion de los acuerdos marco avanzados de asociacion que pueden significar
el punto de inflexion que inexorablemente debe aprovechar la Nueva Politica Econ6mica

Internacional de Espafia hacia América Latina para el siglo XXI.

Nueva Politica Econdmica Internacional de Espafia hacia América Latina para el
siglo XXI. Una perspectiva de futuro

La Nueva Politica Econémica Internacional de Espafia hacia América Latina para el siglo
XXI, debe contemplarse, desde una perspectiva de futuro, teniendo en cuenta que los
gobiernos deberian actuar como catalizadores y estimuladores, pero no deberian

involucrarse directamente en la competitividad de las empresas.

La Nueva Politica Econdmica Internacional, incorpora una renovada dimension

latinoamericana y se distingue al menos por las siguientes caracteristicas:

1. Posibilita la construccién de una red colaborativa publica-privada entendida
como «la construccion de una efectiva red colaborativa que proporciona
informacion inteligente, a los efectos de poder sumar sinergias en un entorno
cambiante, inestable y complejo, imprimiendo una nueva dimensién, una mayor

capacidad y dinamismo mediante un caudal de informacidn».

2. Desarrolla una visién, alineada con los nuevos escenarios latinoamericanos,
teniendo en cuenta cuestiones fundamentales de un mundo que registra
escenarios contradictorios, que tensionan las relaciones comerciales entre la
UE y EE. UU. El ejemplo es el establecimiento de ayudas publicas a la
produccion nacional por parte de EE.UU. que la UE rechaza por no
procedentes.
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Abro nota. Las tensiones —actuales— se deben a laLey de Reduccion de
Inflacion (IRA, por sus siglas en inglés), que planea ayudas con el argumento de
la lucha contra el cambio climatico. A los efectos el gobierno federal prepara una
bateria de «subvenciones» y ayudas publicas, destinadas a empresas con
presencia en territorio estadounidense. Las ayudas por 369.000 millones de
ddlares (un tercio del PIB de Espafia), tienen como objetivo no solo combatir el
cambio climatico, sino estimular la fabricacion en EE. UU. Por ejemplo, se
«subvencionara» con hasta 7.500 euros la compra de vehiculos fabricados en el
pais. Esto quiere decir que las marcas extranjeras o las que no producen en
EE. UU. se veran expulsadas del mercado al no poder ofrecer precios
competitivos. La UE lo siente como un retroceso proteccionista y desleal de su
principal aliado, que asestara un enorme golpe a la industria europea,
especialmente a las compafiias renovables y automovilisticas. Ambas partes,
negocian evitar una guerra comercial en medio de la actual guerra en Ucrania. La
Ley hace resonar con mas fuerza las palabras que Angela Merkel pronuncié hace
unos anos: «Los europeos debemos tomar el destino en nuestras propias manos».

Cierro la nota.

1. Establece una estrecha relaciébn entre los cambios politicos y la politica

econdémica, que impactan, condicionan y en consecuencia afectan o benefician
las inversiones y la presencia de las empresas espafiolas, asi como para las

nuevas empresas que accedan a los mercados latinoamericanos.

Amplia la presencia espafiola en las organizaciones internacionales e
instituciones multilaterales, contando con una mayor influencia de cara al macro
sector, formado por bancos, aseguradoras, eléctricas, energéticas,
telecomunicaciones, sistemas, infraestructuras, turismo, componentes de

automoviles y el lider mundial textil.

Incorpora la internacionalizacion de las empresas como una de las fuerzas mas
dindmicas de la economia espafiola, debiendo producir un vuelco en cuanto a la
forma y al fondo, para que no pierda ni erosione su protagonismo, donde no
debemos, ni podemos olvidar, que el mayor volumen, riesgo y beneficios de las

inversiones, se encuentran en esta region.
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4. Fomenta la exportacion de «normativas», teniendo en cuenta que la UE ya lo
hace a través de una estrategia diferenciada respecto a China. La UE exporta su
modelo de integracion y de gobernabilidad a través del regionalismo y del

interregionalismo.

5. Constituye un importante recurso «geoestratégico» ante la Unidon Europea. Esto
supone conducir con luces largas, y nuestro pais, como sus empresas, debe
emplearlas hoy mas que nunca con imaginacion y audacia, rigor y compromiso,

para vigorizar la presencia de Espafia en América Latina —y el mundo—.

6. Posicionando a Espafa como centro principal para la entrada de las empresas y
las inversiones latinoamericanas hacia Europa, y de Europa hacia América

Latina.

Estas son al menos, las caracteristicas esenciales que debe incorporar la Nueva Politica
Econdmica Internacional de Espafia hacia América Latina para el siglo XXI, regida por
los principios de coherencia y coordinacion, para facilitar, fomentar y reforzar la presencia

de las empresas, como factores de estabilidad, crecimiento y generacion de empleo.

Conclusiones, ni definitivas, ni cerradas

Es preciso puntualizar, que tanto las inversiones como la internacionalizacion de las
empresas espafiolas hacia América Latina, no deja de constituir un proceso dinamico,
que por un lado conlleva multiples oportunidades (favorece la internacionalizacion de la
economia espafiola y permite a las empresas el despliegue de activos y ventajas
competitivas de una manera mas efectiva y eficiente, consiguiendo economias de
escala) y por otro muestra serios riesgos y desafios (contextos econémicos y escenarios
inestables, riesgo de cambio, nuevas preferencias de los consumidores, normativas y

regulaciones).

Y siempre resaltaré, que fueron los mercados latinoamericanos, quienes les ensefiaron
a las empresas espafolas, las habilidades y experiencias para el manejo de inversiones
extranjeras directas, que van bastante mas alla de la mera adquisicion de activos en un
tercer pais y ademas, les proporcioné el tamafio necesario y las capacidades basicas

organizativas para enfrentarse con éxito al desafio de la economia global.
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América Latina es un socio estratégico por los vinculos histéricos, ademas de una
identidad cultural y linguistica compartida, que durante los ultimos afios se han
incrementado de manera muy significativa debido a los flujos migratorios hacia Espafia,
algo que también ha contribuido a entablar nuevos nexos econdomicos, culturales y

sociales.

Mas aun, Espafia debe afianzarse en el tablero de ajedrez econémico y competitivo
latinoamericano, por lo cual, bien puede ser este el momento para reformular la
relaciones econdmicas y comerciales por medio de la Nueva Politica Econdémica

Internacional de Espafia hacia América Latina para el siglo XXI.

Hoy mas que nunca, se hace evidente la necesidad de un pensamiento estratégico. Esto
recuerda que Felipe Il, hasta su muerte, ocurrida en 1598, goberné el «primer» imperio
mundial de la historia sobre el que nunca se ponia el sol. Sin embargo, nadie hasta hoy,
ha estudiado con precisién como lo hizo: en que prioridades estratégicas se basaban sus
medidas politicas, qué practicas y qué prejuicios influian en su toma de decisiones y qué

factores externos afectaron a la consecucion de sus obijetivos.

Algunos estudiosos han dicho lisa y llanamente que Felipe Il tuvo una «gran estrategia».
«Jamas esboz6 un plan o programa para su reinado», escribia H. G. Koenigsberger en
1971 en su lucido estudio, «y tampoco lo hizo ninguno de sus ministros...». Y para ese
fallo solo puede haber una explicacion razonable: carecian de ese plan o programa (La

gran estrategia de Felipe II).

Vivimos momentos fundamentales para los intereses de nuestro pais que, desde una
perspectiva amplia, profunda e intensa, debe desarrollar una «gran estrategia» en torno
a la Nueva Politica Econdémica Internacional de Espafia hacia América Latina para el
siglo XXI.

Ramén Casilda Béjar
Analista y asesor de economia y negocios iberoamericanos
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